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RESUMEN

El presente proyecto analiza el marco juridico y contable de los partidos politicos en Argentina,
con foco en el incumplimiento de la Ley de Financiamiento y sus efectos sobre la transparencia
democratica. En un sistema republicano, el financiamiento politico permite sostener las estructuras
partidarias y, al mismo tiempo, constituye un elemento central de legitimidad frente a la
ciudadania. Cuando las rendiciones de cuentas no son claras, completas y fidedignas, aumenta el
riesgo de ingreso de recursos ilicitos vinculados a la corrupcién o al crimen organizado, con
consecuencias negativas para la equidad electoral, la confianza publica y la calidad institucional.
Por ello, esta investigacion propone un andlisis critico desde las perspectivas contable y juridica,
orientado a visibilizar falencias y fortalecer los mecanismos de control.

La investigacion adopta un enfoque exploratorio y descriptivo, con metodologia mixta.



INTRODUCCION

Esta investigacion se estructura en siete capitulos que permiten abordar integralmente el fendmeno
del financiamiento partidario y sus incumplimientos desde una perspectiva juridica, contable e
institucional.

En el Capitulo 1, se sientan las bases institucionales definiendo el rol de los partidos politicos en
Argentina, su evolucion histdrica y su jerarquia constitucional tras la reforma de 1994, analizando
la Ley 23.298 y el Articulo 38 de la Constitucion Nacional.

El Capitulo 2 se adentra en el eje central de la tesis: el financiamiento. Aqui se distinguen los
aportes publicos de los privados y se analizan las restricciones legales, advirtiendo sobre los
riesgos sistémicos que conlleva el financiamiento de origen ilicito para la salud democratica.

En el Capitulo 3, se profundiza en el marco juridico-contable especifico, analizando la Ley 26.215
y su modificatoria, la Ley 27.504. Este apartado es clave desde la perspectiva técnica, ya que
detalla las obligaciones de rendicion de cuentas, la confeccion de Estados Contables y el rol del
Contador Publico como garante de la fe publica en estas instituciones.

El Capitulo 4 examina los organismos de fiscalizacion, como la Camara Nacional Electoral, y las
herramientas digitales actuales, identificando las debilidades que persisten en el sistema de control.
Estas falencias dan paso al Capitulo 5, donde se categorizan las modalidades de incumplimiento
mas frecuentes —como la falta de transparencia o las presentaciones fuera de término—
apoyandose en evidencias e informes del CIPPEC.

Hacia el final, el Capitulo 6 desarrolla una propuesta de mejora basada en la necesidad de un
sistema de control integrado y la creacion de un manual de procedimientos contables que fortalezca
la labor profesional. Finalmente, el Capitulo 7 expone el trabajo de campo, consistente en
entrevistas a apoderados, militantes y funcionarios de la justicia electoral, aportando una vision

pragmatica y situada de la problematica en el contexto de San Juan.



JUSTIFICACION

La presente investigacion se justifica por la necesidad critica de abordar la brecha existente entre
el marco normativo y la realidad operativa de los partidos politicos en Argentina. En un sistema
republicano, la transparencia financiera no es solo un requisito administrativo, sino una condicion
de legitimidad democratica.

Desde una perspectiva juridica, la relevancia de este estudio radica en que el incumplimiento de
la Ley 26.215 y su modificatoria, la Ley 27.504, no solo constituye una infraccion legal, sino que
vulnera el mandato del Articulo 38 de la Constitucion Nacional. La falta de claridad en el origen
y destino de los fondos permite que intereses espurios —vinculados a la corrupcion o al crimen
organizado— puedan influir en la voluntad popular, afectando la equidad de la competencia
electoral.

Desde una dptica contable, la investigacion encuentra su razon de ser en la funcion social del
Contador Publico. Los estados contables partidarios son la herramienta técnica que materializa la
transparencia. Sin embargo, la frecuencia de presentaciones extemporaneas o incompletas
evidencia una debilidad en el control interno y en la estandarizacion de procedimientos. Por ello,
proponer un manual de procedimientos contables y analizar el rol profesional en este 4mbito es
un aporte concreto para profesionalizar la administracion partidaria.

Finalmente, el abordaje de este tema es oportuno para el fortalecimiento de las instituciones. Al
visibilizar las falencias y proponer mejoras en los mecanismos de fiscalizacion, esta tesis pretende
contribuir a la construccion de un sistema politico mas integro, donde la rendicion de cuentas sea

el pilar que devuelva la confianza publica a la ciudadania argentina.
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HIPOTESIS Y MARCO TEORICO
Para el desarrollo de este trabajo de investigacion, se abordaran distintos interrogantes que orientan
el andlisis: “;El incumplimiento de la ley de financiamiento constituye una practica
sistematica o aislada en los partidos politicos argentinos?”, *“;Existen debilidades
estructurales en el control contable que facilitan la opacidad de los fondos?” y “;Qué rol
asume el profesional contable frente a las presiones propias de las estructuras partidarias?”.
Asimismo, se analizard la relacion entre la falta de transparencia y la posible filtracion de
recursos provenientes de actividades ilicitas, como la corrupcién o el narcotrafico. En este marco,
se evaluard si la complejidad de la Ley 26.215 y su modificatoria 27.504 funciona efectivamente
como mecanismo de transparencia o si, por el contrario, favorece practicas de subregistro de
ingresos y gastos.
Como se menciond en la introduccion, los partidos politicos en Argentina han adquirido un estatus
fundamental tras la reforma constitucional de 1994, donde el Articulo 38 les otorga la categoria
de instituciones clave del sistema democratico. Sin embargo, esta jerarquia constitucional trae
consigo una obligacion ineludible: la publicidad del origen y destino de sus fondos.
Desde una perspectiva académica, entenderemos a los partidos no solo como organizaciones
electorales, sino como sujetos obligados a rendir cuentas. En este punto, es crucial incorporar la
vision del financiamiento politico como eje de la equidad. Segin informes de organismos
especializados como CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento), existe una marcada brecha entre lo que la norma exige y lo que los
partidos efectivamente presentan.
El marco regulatorio actual, centrado en la Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos (Ley
26.215 y 27.504), establece un sistema mixto de financiamiento (publico y privado). No obstante,
la realidad operativa demuestra que el control de la Camara Nacional Electoral y otros
organismos a veces se ve limitado por:
o La falta de bancarizacion total: A pesar de los esfuerzos legales, el flujo de efectivo sigue
siendo un desafio para la trazabilidad contable.
o La debilidad técnica de las auditorias: La velocidad de los procesos electorales suele
superar la capacidad de revision de los estados contables.
o La ambigiiedad en las sanciones: Muchas veces, las multas por incumplimiento resultan
insuficientes para desincentivar las malas practicas.

11



A lo largo de este analisis, utilizaremos los conceptos de "transparencia activa" y "fe publica
contable" para evaluar si el sistema actual necesita una reforma operativa que incluya manuales
de procedimiento mas estrictos, permitiendo que el Contador Publico no solo sea un certificador

de firmas, sino un actor clave en la prevencion del financiamiento ilicito.
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OBJETIVOS

El objetivo general es analizar el marco juridico y contable del financiamiento de los partidos
politicos en Argentina para identificar las causas y consecuencias de su incumplimiento,
proponiendo mecanismos que fortalezcan la transparencia y la rendicion de cuentas.

De este objetivo general se desprenden diversos objetivos especificos, entre otros:

o Indagar el marco legal vigente: Conocer la estructura y el funcionamiento de los partidos
politicos bajo la Ley 23.298 y las exigencias de la Ley 26.215.

e Analizar el impacto del incumplimiento: Evaluar de qué manera la falta de transparencia
y las presentaciones extemporaneas de estados contables afectan la legitimidad del sistema
democratico.

o Identificar modalidades de irregularidad: Categorizar las faltas mas frecuentes, tales
como el subregistro de ingresos, los aportantes ficticios y el uso de recursos de origen
ilicito.

o Evaluar el rol del profesional contable: Analizar la importancia de la labor del Contador
Publico en la confeccion y certificacion de los estados contables partidarios.

o [Establecer propuestas de mejora: Desarrollar un modelo de manual de procedimientos
contables que sirva para mitigar los riesgos de incumplimiento y fortalecer el control de

los fondos.
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METODOLOGIA

Para poder cumplir con los objetivos planteados, me centraré inicialmente en un marco teérico
que abarque el andamiaje juridico y contable que regula a los partidos politicos en Argentina, tales
como la Ley Organica de Partidos Politicos (23.298) y la Ley de Financiamiento (26.215). También
desarrollaré conceptos clave como financiamiento publico y privado, estados contables partidarios,
transparencia electoral y rol del profesional contable en la certificacion de fondos, entre los mas
destacados.

Este marco tedrico lo voy a complementar con informacion actual extraida de medios
periodsticos, fallos de la Camara Nacional Electoral, informes y estudios realizados por
organismos especializados como el CIPPEC y datos publicados en la plataforma "Politica Abierta".
Asimismo, se fortalecera la investigacion mediante la realizacién de entrevistas personales a
apoderados de partidos politicos, militantes y funcionarios de la justicia electoral en la provincia
de San Juan, los cuales tomaremos como casos de estudio para analizar la aplicacion practica de

la norma en el territorio.

Por lo tanto, esta es una investigacion no experimental, ya que los fenémenos solo son
observados en su ambiente natural, sin manipular las variables. También podemos decir que esta
investigacion es explicativa (ya que lo que buscamos es encontrar relaciones entre las causas de
las deficiencias del sistema y sus consecuencias institucionales), transversal (porque comparamos
el comportamiento y el cumplimiento de distintos partidos en un periodo de tiempo determinado)
y que vamos a utilizar tanto datos cuantitativos (estadisticas de rendicion de cuentas, montos de
aportes y multas) como datos cualitativos (analisis de las entrevistas y percepciones de los actores

involucrados).
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DESARROLLO DE LOS CAPITULOS
CAPITULO 1

.Cuando surgen los partidos politicos en la Argentina?

La historia de los partidos politicos en Argentina se remonta al siglo XIX, en el contexto posterior
a la Revoluciéon de Mayo de 1810 y la independencia de 1816. Desde entonces, distintas
agrupaciones buscaron representar intereses sociales, disputar el poder y organizar la participacion
ciudadana. Con el tiempo, estas organizaciones evolucionaron desde asociaciones y facciones
politicas hacia partidos con estructura formal, reconocimiento legal y funciones centrales dentro
del sistema democratico.

El primer partido politico formal en Argentina fue la Unién Civica, fundada en 1890 por Leandro
N. Alem y otros lideres politicos. La Unién Civica fue un partido de oposicion al gobierno del
presidente Miguel Juarez Celman, y su objetivo era promover la democracia y la transparencia en
el gobierno.

En 1916, la Unidn Civica Radical (UCR) gan6 las elecciones presidenciales y asumi6 el poder en
Argentina. La UCR se convirti6 en el partido politico mas importante del pais y gobernd durante
gran parte del siglo XX.

En la década de 1940, surgi6 el peronismo, un movimiento politico liderado por el general Juan
Domingo Perdn. El peronismo se convirtid en un partido politico en 1947, y en 1949, Perdon fue
elegido presidente de Argentina. El peronismo se caracterizo por su nacionalismo, populismo y
apoyo a los trabajadores y sindicatos.

En la década de 1950, surgieron otros partidos politicos en Argentina, incluyendo la Union Civica
Radical Intransigente (UCRI) y el Partido Socialista Democratico. Estos partidos politicos tuvieron
cierta influencia en la politica argentina en los afios siguientes.

En la década de 1970, Argentina sufrié un golpe de estado y comenzo6 un periodo de gobierno
militar. Durante este tiempo, los partidos politicos fueron prohibidos y muchos lideres politicos
fueron encarcelados o exiliados.

Después del retorno a la democracia en 1983, los partidos politicos volvieron a jugar un papel
importante en la politica argentina. La UCR y el peronismo continuaron siendo los partidos
politicos mas importantes del pais, pero surgieron otros partidos politicos, como el Partido
Socialista y el Partido Demdcrata Cristiano.

15



A lo largo de la historia del pais, diferentes partidos politicos han tenido diferentes enfoques y
objetivos, pero todos han buscado representar los intereses de los ciudadanos argentinos.

Figura 1 Texto extraido de Historia critica de los partidos politicos argentinos (III)

BIBLIOTECA ARGENTINA DE HISTORIA Y POLITICA
% M 11O OT A
L Rodolfo Puiggros

HISTORIA CRITICA
DE LOS
PARTIDOS POLITICOS
ARGENTINOS (III)

i\ A

Fuente: https://www.ucel.edu.ar/biblioteca/historia-critica-de-los-partidos-politicos

. Cual fue el primer partido politico en Argentina?

La historia de los partidos politicos en Argentina es larga y compleja, y se remonta a la época de
la independencia del pais. Desde entonces, han surgido numerosas organizaciones politicas que
han competido por el poder en diferentes momentos de la historia.

El primer partido politico en Argentina fue la Sociedad Patridtica, fundada en Buenos Aires en
1811. Esta organizacion tenia como objetivo principal promover la independencia del pais y
establecer un gobierno republicano. La Sociedad Patridtica fue creada por un grupo de
intelectuales y militares que estaban descontentos con la politica colonial espafiola y buscaban una
alternativa para el pais.

La Sociedad Patriotica se convirtio rapidamente en un centro de debate y discusion politica, y sus
miembros participaron activamente en la Revolucion de Mayo de 1810 y en la creacion de la
Asamblea Constituyente de 1813. Sin embargo, la organizacion no llegd a transformarse en un
partido politico propiamente dicho, ya que no presentaba candidatos a elecciones ni tenia una

estructura formal de direccion.
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El primer partido politico organizado en Argentina fue el Partido Federal, fundado en 1820 por el
general Juan Manuel de Rosas. Este partido tenia como objetivo principal defender los intereses
de las provincias del interior del pais frente a la hegemonia de Buenos Aires, que en ese momento
era la ciudad mas importante y poderosa de Argentina. El Partido Federal se convirtio en la fuerza
politica mas importante del pais durante la primera mitad del siglo XIX, y goberné en varias
ocasiones, tanto a nivel nacional como provincial.

Por otro lado, en 1852 se fund6 el Partido Unitario, que se oponia al Partido Federal y defendia la
centralizacion del poder en Buenos Aires y la modernizacion del pais. Los conflictos entre ambos
partidos politicos marcaron buena parte de la historia argentina durante el siglo XIX, y dieron lugar
a enfrentamientos armados y guerras civiles.

Aunque la Sociedad Patridtica fue una organizacion politica relevante en los primeros afios
posteriores a la Revolucion de Mayo, no puede considerarse un partido politico moderno en sentido
estricto, ya que no presentaba candidatos ni contaba con una estructura partidaria formal. En
cambio, el Partido Federal, fundado en 1820, suele identificarse como una de las primeras

expresiones organizadas de partido politico en Argentina.

1.1 Definicion y rol de los partidos politicos

Los partidos politicos no deben ser entendidos como simples asociaciones civiles o clubes
recreativos; son instituciones fundamentales del sistema democratico y organizaciones de
derecho publico no estatal. Su funcion principal es actuar como el vehiculo indispensable para la
representacion popular.

En términos operativos, son organizaciones que seleccionan candidatos, elaboran programas de
gobierno y movilizan al electorado. En Argentina, poseen el monopolio de la postulacion de
candidatos: segin nuestro ordenamiento, no existe la posibilidad de acceder a cargos publicos
electivos de manera independiente sin la estructura de un partido o una alianza. Esto les otorga una
responsabilidad social y juridica superior a cualquier otra organizacion civil.

1.2 Evolucion historica y reconocimiento constitucional

La historia de los partidos en Argentina es una historia de lucha por la transparencia y la

institucionalidad. Podemos dividir su reconocimiento en dos grandes etapas:
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Etapa Pre-Constitucional (antes de 1994): Si bien existian leyes que los regulaban, los
partidos no tenian mencién en la Carta Magna. Eran vistos como "mal necesario" o simples
agrupaciones de ciudadanos.

Etapa de Jerarquizacion (Reforma de 1994): Con la incorporacion del Articulo 38, los
partidos adquieren "rango constitucional". Esto significa que el Estado ya no solo los tolera,
sino que tiene la obligacion de garantizar su sostenimiento y, a cambio, los partidos tienen

la obligacion de ser transparentes.

1.3 Marco legal de los partidos politicos
Ley 23.298 — Ley Organica de los Partidos Politicos

Esta ley es la que dicta las "reglas de vida" de estas instituciones. Regula desde su fundacion hasta

su extincion. Establece que para ser un partido politico legal se requiere:

l.
2.
3.

Grupo de ciudadanos: Un nimero minimo de afiliados.

Organizacion propia: Una Carta Organica (su propia "ley interna").

Reconocimiento judicial: Otorgado por la Justicia Federal con competencia electoral.
Articulo 38 de la Constitucion Nacional

Libre creacion: Garantiza la pluralidad de voces.

Sostenimiento econémico: El Estado debe ayudarlos financieramente para que no
dependan solo de "duefios" privados.

Publicidad de fondos: Obliga a que el origen y destino del dinero sea publico. Este es el

origen de la necesidad de los Estados Contables.

1.4 Organizacion interna y estructura administrativa

Para que un contador pueda auditar un partido, debe conocer quién manda. La estructura tipica en

Argentina incluye:

Organo de Gobierno: (Asamblea o Congreso Partidario) Toma las decisiones politicas.
Organo Ejecutivo: (Consejo o Junta Ejecutiva) Administra el dia a dia.

Tesoreria: El tesorero es el responsable solidario de la rendicién de cuentas.
Apoderados: Son los representantes legales ante la Justicia. En tu trabajo de campo en San
Juan, veras que el apoderado es quien suele "sufrir" las intimaciones judiciales por falta de
balances.
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1.5 Derechos y obligaciones de los partidos politicos
Los partidos tienen el derecho de recibir aportes del Fondo Partidario Permanente y de acceder a
espacios en medios de comunicacion. Como contrapartida, deben rendir cuentas anuales y de
campafia de manera clara, completa y oportuna. El incumplimiento de estas obligaciones puede
derivar en sanciones econdmicas, suspension de aportes estatales o pérdida de la personeria
juridico-politica.

1.5 Derechos y obligaciones de los partidos politicos
La personeria juridico-politica que otorga el Estado argentino no es un fin en si mismo, sino el
punto de partida de un complejo sistema de derechos y deberes. Esta dualidad busca equilibrar la
libertad de asociacion politica con la necesidad de control social sobre quienes aspiran a
administrar los destinos de la Nacion.

1.5.1 Derechos: El sostenimiento de la actividad politicaEl Estado argentino adopta un
sistema de financiamiento mixto, reconociendo que para garantizar la autonomia de los partidos
frente a los grupos de poder econdmico, es necesario proveer recursos publicos. Los derechos
principales incluyen:

e Acceso al Fondo Partidario Permanente: Derecho a recibir aportes anuales del Estado
para el sostenimiento institucional, capacitacion de cuadros politicos y difusion de ideas,
independientemente de si es afio electoral o no.

e Exclusividad en la postulacion: El derecho exclusivo de presentar candidatos a cargos
electivos, lo que convierte a los partidos en los inicos vehiculos de acceso al poder publico.

e Asignacion de espacios en medios de comunicacién: Durante las campaiias, el Estado
garantiza por ley el acceso gratuito a espacios en radio y television, buscando nivelar la
cancha entre partidos grandes y pequefios.

o Inmunidad de bienes: Los bienes de los partidos destinados al ejercicio de sus funciones
son inembargables por deudas relacionadas con la actividad politica, protegiendo su
subsistencia fisica.

o Exenciones impositivas: El derecho a no pagar impuestos nacionales (como Ganancias o
IVA en ciertas actividades) para que los recursos se destinen integramente a la finalidad

politica.

1.5.2 Obligaciones: La contraprestacion de transparencia
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A cambio de estos privilegios, el bloque de legalidad impone obligaciones estrictas, cuyo

incumplimiento es el nucleo de la problematica que aborda esta tesis:

Rendicion de cuentas anual y de campafa: La obligacion mas relevante desde la
perspectiva contable. Los partidos deben presentar un Balance Anual que refleje su
patrimonio y un Informe Final de Campafa tras cada eleccion. La omision de estos
documentos es la falta mas recurrente y la que genera mayor opacidad.

Mantenimiento de Libros Rubricados: Al igual que una sociedad comercial, deben llevar
Libros de Inventario y Balance, Diario, y de Caja, ademas de libros de actas y de afiliados,
debidamente rubricados por la Justicia Electoral.

Democracia Interna: Obligacion de renovar peridodicamente sus autoridades mediante
elecciones internas, garantizando la participacion de las minorias. Un partido con
autoridades "de mandato vencido" pierde el derecho a recibir fondos estatales.
Bancarizacion obligatoria: Todos los aportes que superen los montos minimos legales
deben ser bancarizados. La prohibicion de recibir donaciones andénimas o en efectivo de
grandes montos es una obligacion clave para evitar el ingreso de dinero ilicito.
Designacion de responsables Economicos: La ley exige que cada partido y cada campafia
tenga un responsable Politico y un responsable Econémico-Financiero (generalmente
un Contador Publico). Esta es una obligaciéon de cardcter administrativo que busca

personificar la responsabilidad en caso de irregularidades.

1.5.3 El impacto del incumplimiento en la calidad democratica

Cuando los partidos ejercen sus derechos, pero omiten sus obligaciones, se produce un fenémeno

de asimetria de informacion. El electorado vota a ciegas, sin saber quién financia realmente a sus

representantes.

En este contexto, la obligacion de transparencia no debe verse como un "tramite burocratico", sino

como una garantia de soberania. Como se analizard en los capitulos siguientes, la falta de

cumplimiento efectivo de estas obligaciones es lo que permite que el sistema de partidos se vuelva

vulnerable a la captura por parte de intereses sectoriales, afectando la equidad de la competencia

y degradando la calidad de las instituciones argentinas.

1.6 Importancia de los partidos politicos en el sistema democratico
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Finalmente, su importancia radica en la legitimidad. Un partido que no puede explicar de donde
saco el dinero para su campaia genera sospecha en el electorado. Como mencionaste en tu
justificacion, si los partidos son el canal de la democracia y ese canal estd "sucio" por

financiamiento ilicito, se dana la calidad de todo el sistema republicano.
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CAPITULO 2: FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
2.1 El financiamiento politico como pilar de la democracia

2.2 Financiamiento publico

2.3 Financiamiento privado

2.4 Limites, prohibiciones y restricciones al financiamiento

2.5 Riesgos del financiamiento ilicito

2.1 El financiamiento politico como pilar de la democracia

El financiamiento de la actividad politica no debe ser interpretado como un fin en si mismo, sino
como un medio indispensable para operativizar el pluralismo, la difusion de plataformas
programaticas y el ejercicio de los derechos politicos. En las sociedades modernas, la
comunicaciéon masiva, la movilizacion territorial y el sostenimiento de estructuras partidarias
estables demandan erogaciones econdmicas de gran magnitud. Por ende, la regulacion del dinero
en la politica afecta de forma directa la calidad institucional de una Nacion.

Desde una perspectiva tedrica y republicana, un sistema de financiamiento regulado, equitativo y
transparente actiia como un pilar democratico en tres dimensiones esenciales:

1. Garantia de competitividad electoral: Permite que las diversas fuerzas politicas,
incluyendo las agrupaciones emergentes o aquellas con menor respaldo de sectores
economicos concentrados, puedan competir en condiciones de relativa paridad de armas,
evitando que el proceso electoral se convierta en una subasta exclusiva para las élites
financieras.

2. Autonomia de la voluntad politica: Resguarda a los partidos y a sus candidatos de la
denominada "captura del Estado" o de presiones corporativas sectoriales, las cuales buscan
subordinar el interés general de la ciudadania a cambio de favores econdmicos
preelectorales.

3. Legitimidad y confianza ciudadana: Cuando la sociedad posee certeza respecto a de
donde provienen y en qué se gastan los fondos que sufragan la actividad partidaria, se
reduce la brecha de desconfianza entre representados y representantes, fortaleciendo el
contrato social democratico.

Por el contrario, un sistema financiero opaco tiende a desvirtuar el principio democratico de "un
ciudadano, un voto", reemplazandolo de manera factica por la premisa de "un peso, un voto". Bajo
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este ultimo paradigma, la capacidad econdémica de los donantes desplaza a la voluntad popular en

la configuracion de la agenda publica, distorsionando los cimientos mismos de la representacion.

2.2 Financiamiento publico

El financiamiento publico encuentra su justificacion doctrinaria en la necesidad de que el Estado

asuma un rol activo en la preservacion de la equidad electoral y en la autonomia de los partidos

politicos. En la Republica Argentina, este derecho se encuentra consagrado con rango

constitucional en el Articulo 38 , el cual establece la obligacion estatal de contribuir al

sostenimiento econdomico de estas instituciones.

A nivel operativo, el financiamiento publico se estructura bajo tres modalidades principales:

Fondo Partidario Permanente: Consiste en una asignaciéon presupuestaria anual
administrada por el Estado nacional destinada al sostenimiento institucional y operativo de
los partidos con personeria juridico-politica reconocida. Estos recursos no estdn
supeditados a la inmediatez de un proceso electoral; su finalidad es financiar gastos de
funcionamiento ordinario, el mantenimiento de sedes fisicas, la investigacion y, de manera
obligatoria por ley, la capacitacion de los cuadros politicos internos.

Aportes extraordinarios de campaiia: Son fondos publicos otorgados con exclusividad
durante los afios en que se celebran elecciones. Su objetivo es sufragar los gastos derivados
de la contienda (organizacidon de actos, propaganda institucional y, fundamentalmente, la
impresion de boletas de votacion). La distribucion de estos recursos combina un criterio de
igualdad que es una porcidn idéntica para todos los partidos que oficializan candidaturas
con un criterio de proporcionalidad basado en el caudal de votos obtenido en la eleccion
legislativa previa.

Financiamiento publico indirecto (Espacios en medios de comunicacion): Comprende
la asignacion obligatoria y gratuita de espacios para publicidad en radio y television durante
el periodo formal de campana electoral. Dado que el costo de la pauta publicitaria en
medios audiovisuales representa historicamente el rubro mas oneroso de una estrategia
electoral, este mecanismo indirecto actia como un fuerte elemento nivelador entre
estructuras partidarias mayoritarias y minoritarias.

Desde el punto de vista contable, el financiamiento ptblico ofrece una alta trazabilidad de
origen, puesto que las transferencias estatales se efectlian mediante depositos directos en
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las cuentas bancarias oficiales que cada partido debe abrir en el Banco de la Nacion
Argentina.
El desafio para el profesional contable radica en el control posterior: auditar
analiticamente que la aplicacion de esos recursos coincida estrictamente con los destinos
previstos en la normativa.
2.3 Financiamiento privado
De manera complementaria al sostenimiento estatal, el ordenamiento legal argentino adopta un
esquema mixto, permitiendo que la sociedad civil y los actores econémicos privados realicen
aportes economicos a las fuerzas politicas. Este tipo de financiamiento se fundamenta en la libertad
de asociacion y en el derecho de los ciudadanos a respaldar materialmente los proyectos politicos
con los que coinciden ideoldgicamente. Las fuentes licitas de financiamiento privado comprenden:

e Aportes ordinarios de afiliados y dirigentes: Se constituyen por las cuotas periodicas
que los afiliados abonan segtin lo dispuesto por sus cartas orgdnicas. Asimismo, incluye las
contribuciones obligatorias o voluntarias que realizan aquellos dirigentes que desempefian
cargos publicos (electivos o politicos) en representacion del partido.

e Donaciones de personas humanas y juridicas: Son contribuciones efectuadas
voluntariamente por ciudadanos particulares o empresas comerciales para el
desenvolvimiento institucional o para campafias especificas, sujetas a estrictos topes
maximos y exclusiones legales.

e Rendimientos patrimoniales y actividades de recaudacion: Ingresos provenientes del
propio patrimonio neto del partido (como intereses de plazos fijos oficiales o alquileres de
inmuebles de su propiedad), asi como los fondos obtenidos a través de actividades licitas
de recaudacion masiva (cenas de beneficencia, venta de publicaciones, bonos
contribucion).

Para el Contador Publico que asume la responsabilidad econdmico-financiera o la auditoria de un
partido, el financiamiento privado representa el mayor foco de riesgo de control interno. A
diferencia de los fondos publicos, los recursos privados tienden a ingresar de forma atomizada y
frecuentemente bajo la modalidad de efectivo, lo que propicia el fendmeno del subregistro y la
elusion de los sistemas informaticos oficiales. Esto facilita précticas irregulares como la utilizacion
de "aportantes interpositos" como personas fisicas de escasos recursos a las que se les adjudican
donaciones falsas para blanquear dinero de procedencia desconocida.
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2.4 Limites, prohibiciones y restricciones al financiamiento

Con el proposito de salvaguardar la equidad en la contienda y evitar el predominio indebido del
capital sobre la voluntad popular, el marco normativo establece un catalogo riguroso de limites
cuantitativos y restricciones cualitativas. La inobservancia o el disefio de maniobras tendientes a
eludir estas fronteras legales constituyen las infracciones mas recurrentes en el fuero electoral.
Figura 2

Tabla de montos maximos de aportes para desenvolvimiento institucional

MONTOS MAXIMOS DE APORTES PRIVADOS PARA DESENVOLVIMIENTO INSTITUCIONAL
por persona humana o juridica para los partidos politicos autorizados por ley 26.215 (art. 16)
ARNO 2026%

Médulo Electoral 2025 538531
Padrén al 31-12-2024 Incluye Electores en el Exterior

PARTIDOS NACKONALES
Lirmites de aportes por aflo calendario
Monto mixime de aparte por persona humana o juridica
Distrito Unico | 3 27B.479.150
PARTIDOS DE DISTRITO Limites de aportes por afio calendario
- Monto maxima de aporte
Distrito
por persona humana o jurfdica

Buenos Aires 3 103.189.239
Capital Federal ] 20.639.47T7
Catamarca $ 2.654.740
Chaco $ 7.768.559
Chubut 3 3.714 666
Cordoba 3 24.107.421
Corrientes ] 7.275.585
Entre Rios $ 5.893.903
Formosa 3 3.768.089
Jujuy 3 4.606.527
La Pampa 3 2.343 232
La Rigja ] 2.375.274
lMendoza 3 11.858 472
Misicnes 3 7.730.636
MNeuwgquén £ 4.415.830
Rio Negro $ 4.687.520
Salta 3 8.540.450
San Juan 3 4.768.735
San Luis 3 3.204 277
Santa Cruz ] 2.077 669
Santa Fe $ 21.995.498
Santiago del Estero 3 6.313.659
Tiera del Fuago 3 1.170.718
Tucuman £ 10.286 074

Fuente:https://www.electoral.gob.ar/nuevo/paginas/btn/fp_mmlg.php

Limites Cuantitativos:

La ley implementa un Tope Maximo de Gastos de Campaifia para cada categoria de cargo
electivo y distrito electoral, calculado en base al padron de electores. El objeto de este limite es
poner un techo a la inflacidon de los costos de campaiia, impidiendo que el despliegue publicitario

desmedido ahogue el debate de ideas. Del mismo modo, se fijan Topes de Aportes por Persona
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(fisica o juridica), limitando el grado de influencia o condicionamiento que un Unico gran donante
privado pueda ejercer sobre un partido politico.

Prohibiciones Cualitativas Absolutas:

Los partidos politicos tienen estrictamente prohibido recibir aportes, ya sea de forma directa o
indirecta, provenientes de:

1. Personas juridicas concesionarias de servicios u obras publicas: Restriccion
fundamental para evitar el conflicto de intereses y la posterior devolucion de favores
mediante adjudicaciones estatales de caracter espurio.

2. Gobiernos o entidades extranjeras: Con el objeto de preservar la soberania nacional y
evitar la injerencia de capitales foraneos en las decisiones politicas locales.

3. Asociaciones sindicales, patronales, gremiales o profesionales: Protegiendo la
neutralidad de estas entidades intermedias frente a la pluralidad ideoldgica de sus propios
asociados.

4. Personas que exploten juegos de azar: Por razones éticas y como medida preventiva ante
sectores de alta vulnerabilidad al lavado de activos.

5. Aportes andonimos: Toda contribucion debe estar perfectamente identificada de punta a
punta, con nombre, apellido, Documento Nacional de Identidad o CUIT del aportante.
Restricciones Operativas (La Obligacion de Bancarizacion):

Todo flujo de financiamiento privado debe materializarse obligatoriamente a través de mecanismos
bancarios o plataformas electronicas que garanticen la trazabilidad indubitable de la identidad del
ordenante (transferencias, depositos bancarios nominativos, tarjetas de crédito). Las donaciones
en efectivo que excedan los montos minimos legales estan vedadas, naciendo para la tesoreria del
partido la obligacion de rechazar o devolver dichos fondos de inmediato bajo apercibimiento de
sancion judicial.

2.5 Riesgos del financiamiento ilicito

Cuando las herramientas de control interno partidario fallan y los mecanismos de fiscalizacion
estatal resultan tardios, las estructuras politicas se vuelven porosas ante el ingreso de
financiamiento ilicito. Este fendmeno transnacional no representa una simple infraccion contable,

sino la mayor amenaza contemporanea para la integridad del sistema republicano.
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El financiamiento ilicito puede manifestarse de dos maneras: mediante fondos de origen legal que

ingresan al sistema incumpliendo topes, prohibiciones o requisitos de trazabilidad, o mediante

recursos provenientes directamente de actividades criminales.

Los principales riesgos sistémicos derivados de este fendmeno son:

Penetracion del crimen organizado y el narcotrafico: Las campanas electorales de
caracter local o provincial, debido a que en ocasiones cuentan con estructuras de control
menos sofisticadas, representan el vector ideal para la inyeccion de flujos de dinero en
efectivo de origen criminal. El objetivo de estas organizaciones delictivas no persigue fines
ideologicos, sino pragmaticos: cooptar voluntades politicas para obtener zonas de
liberacion territorial, proteccion policial o impunidad judicial una vez que los candidatos
financiados asumen el poder.

Mecanismos de corrupcion publica estructural: El financiamiento ilicito privado suele
operar bajo la l6gica del "pago diferido" de retornos. Las empresas o sectores que inyectan
dinero por fuera de la ley en las campatfias electorales recuperan y multiplican con creces
esa inversion mediante sobreprecios en la obra publica o suministros del Estado,
distorsionando los presupuestos gubernamentales en detrimento de la sociedad.

Lavado de activos a través de la politica: Debido a que historicamente las fuerzas
politicas han adolecido de manuales de procedimiento estrictos y auditorias en tiempo real,
las cuentas partidarias y las fundaciones vinculadas pueden ser utilizadas como canales
para la colocacion e integracion de activos espurios en el circuito econémico financiero

regular.

Desde la perspectiva que fundamenta esta tesis la labor del Contador Publico, el riesgo del

financiamiento ilicito impacta directamente sobre la "fe publica contable". Si el contador se limita

a confeccionar el balance anual o el informe de campafia mediante una revision meramente

formalista, verificando solo la coincidencia entre ingresos y egresos declarados, corre el riesgo de

convertirse en un validador pasivo. De alli surge la necesidad imperiosa de dotar a los partidos de

manuales de procedimientos contables estrictos y auditorias con enfoque forense que prevengan

la filtracidn de recursos ilicitos en las finanzas de la democracia.
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CAPITULO 3: MARCO JURIDICO Y CONTABLE DEL FINANCIAMIENTO
PARTIDARIO

3.1 Ley 26.215 de Financiamiento de los Partidos Politicos
3.2 Modificaciones introducidas por la Ley 27.504

3.3 Obligaciones contables y de rendicion de cuentas

3.4 Estados contables de los partidos politicos

3.5 Rol del Contador Publico en los partidos politicos

El marco regulatorio del financiamiento de las agrupaciones politicas en Argentina se estructura

sobre un sistema mixto que combina recursos de origen publico y privado, buscando garantizar la

transparencia institucional y el principio de igualdad en la competencia electoral.

Financiamiento Publico: El Estado nacional contribuye al sostenimiento y normal
desenvolvimiento de los partidos reconocidos a través de aportes destinados al
desenvolvimiento institucional, la formacion y capacitacion politica, y las campafias
electorales generales (Art. 5°). Estos fondos se canalizan mediante el Fondo Partidario
Permanente, administrado por el Ministerio del Interior, y su distribucién combina un
porcentaje igualitario (20%) con un criterio proporcional (80%) basado en los votos
obtenidos en la ultima eleccion de diputados nacionales, exigiendo un piso minimo del 1%
del padron electoral (Art. 9°). Asimismo, se contemplan franquicias en medios de
comunicacion y aportes especificos para la impresion de boletas electorales (Arts. 35y 43).
Financiamiento Privado: Los partidos pueden financiarse mediante las contribuciones
periodicas de sus afiliados seglin sus cartas orgénicas, los rendimientos de su patrimonio y
las donaciones de personas fisicas y juridicas (Art. 14). No obstante, la ley establece
severas prohibiciones objetivas y subjetivas, vedando de manera absoluta la aceptacion
de aportes anonimos, de entidades estatales, de empresas concesionarias de servicios u
obras publicas, de explotadores de juegos de azar, de gobiernos o entidades publicas
extranjeras, y de asociaciones sindicales o patronales, entre otros (Art. 15).
Adicionalmente, se fijan topes estrictos a las donaciones privadas anuales por aportante —
calculados sobre el total de gastos permitidos— para evitar la concentracion de influencias

corporativas o econdémicas (Art. 16).
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Control y Fiscalizacion: El sistema otorga un rol central a la Justicia Federal con
competencia electoral y a la Camara Nacional Electoral (CNE) —a través de su Cuerpo de
Auditores Contadores— en la auditoria de los estados contables y de los informes de
campana, estableciendo un régimen de sanciones que incluye la pérdida temporal del
derecho a recibir aportes publicos y la inhabilitacion de los responsables partidarios en caso
de incumplimientos (Arts. 61, 62 y 63).

3.2 Modificaciones introducidas por la Ley 27.504

(Nota: La Ley 27.504 introdujo reformas significativas al régimen de financiamiento politico para

potenciar la transparencia, incentivar los aportes bancarizados y modificar los topes y esquemas

de control sobre los aportes privados y de camparia).

Bancarizacion obligatoria y trazabilidad: Se profundizé la exigencia de que todo
movimiento de fondos, tanto ordinario como de campaiia, se canalice exclusivamente a
través de cuentas bancarias Unicas. Esto persigue la eliminacién del uso de efectivo en
transacciones de alto monto y facilita la fiscalizacion de la trazabilidad del dinero por parte
del 6rgano de auditoria contable.

Modificacion de los aportes privados y personas juridicas: Se redefinieron las
condiciones para la participacion del sector privado, permitiendo bajo estrictas
regulaciones y topes actualizados el aporte de personas juridicas (segun los parametros
vigentes de la modificatoria), con el fin de transparentar flujos que historicamente se
canalizaban de manera informal o irregular.

Actualizacion de topes y sanciones: Se endurecieron los mecanismos punitorios ante la
omisiéon de informaciéon o la recepcion de fondos prohibidos, ampliando las
responsabilidades solidarias de los candidatos, tesoreros y responsables econdmico-
financieros, y optimizando los plazos y procedimientos de control a cargo de la justicia
electoral.

3.3 Obligaciones contables y de rendicion de cuentas

El régimen legal impone a las agrupaciones politicas estrictas cargas formales y materiales de

registracion y rendicion de cuentas para garantizar la fiscalizacion publica:

Organizacion Administrativa: Los partidos estan obligados a designar un tesorero titular
y uno suplente (afiliados y con domicilio en el distrito), cuyas designaciones deben
comunicarse a la justicia electoral y al Ministerio del Interior (Art. 18). Es obligacion del
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tesorero llevar una contabilidad detallada de ingresos y egresos, conservar la
documentacion respaldatoria por el término de diez (10) aifios y efectuar todos los gastos a
través de la cuenta corriente unica del partido (Art. 19).

Registros Contables: Los partidos deben llevar un libro Diario y los registros prescriptos
por la Ley Organica de Partidos Politicos (Ley 23.298), los cuales deben estar debidamente
rubricados ante la justicia federal electoral. Su incumplimiento puede derivar en la
caducidad de la personalidad politica (Art. 21).

Informes de Campaiia y Previo Comicio: Al iniciarse la campafia, se deben designar
responsables politico y econdmico-financiero (Art. 27). Diez (10) dias antes de los
comicios, las autoridades partidarias y los responsables de campana deben presentar un
informe previo detallando los aportes recibidos (origen y monto) y los gastos incurridos,
el cual debe ser objeto de publicidad (Art. 54 y 57). Posteriormente, dentro de los noventa
(90) dias de finalizada la eleccion, se debe presentar el informe final acompafiado de la
documentacion respaldatoria y el detalle de la apertura y cierre de las cuentas bancarias
(Art. 58).

3.4 Estados contables de los partidos politicos

El control patrimonial anual de los partidos politicos se rige por obligaciones contables formales

orientadas a reflejar de manera fiel su situacién econdmico-financiera:

Presentacion del Balance Anual: Dentro de los noventa (90) dias de finalizado cada
ejercicio contable (cuya fecha de cierre debe constar obligatoriamente en la Carta
Organica), las agrupaciones deben presentar ante la justicia federal con competencia
electoral el estado anual de su patrimonio o balance general y la cuenta de ingresos y
egresos (Art. 23).

Requisitos Formales y Certificacion: Los estados contables anuales deben estar
suscriptos por el presidente y el tesorero del partido, asi como por un contador publico
matriculado en el distrito. El informe del profesional debe contener un juicio técnico con
la certificacion correspondiente emitida por el Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de la jurisdiccion (Art. 23).

Listado de Aportantes y Publicidad: Junto con los estados contables, se debe presentar
una lista completa de las personas fisicas y juridicas que realizaron aportes economicos en
el periodo, indicando datos de identificacion personal, tributaria, monto y fecha (Art. 23).
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La informacion contable es de caracter publico: el juez electoral ordena su publicacion en
el sitio web del Poder Judicial de la Nacion, y los partidos deben difundir en sus sitios web
(o referenciar al oficial) los estados completos con los listados de donantes (Art. 24).
Asimismo, se prevé un mecanismo de observaciones de terceros, permitiendo que
cualquier ciudadano consulte los informes en la sede judicial y formule impugnaciones
durante el proceso de control (Art. 25).

3.5 Rol del Contador Publico en los partidos politicos

El profesional en Ciencias Econdémicas (Contador Publico matriculado) desempeia un rol técnico

y de garantia institucional indispensable dentro del esquema de fiscalizacion del financiamiento

politico:

Certificacion y Juicio Técnico: Su intervencidon no se limita a una mera confeccion
burocratica, sino que exige la emision de un juicio técnico profesional sobre los estados
contables anuales (balance general y cuenta de ingresos y egresos), el cual debe contar con
la certificacion legalizada del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la
jurisdiccion correspondiente (Art. 23).

Aseguramiento de la Trazabilidad: El contador trabaja de manera directa con el tesorero
del partido para asegurar que los registros volcados en el libro Diario y los libros contables
rubricados guarden estricta concordancia con la documentacion respaldatoria (la cual debe
conservarse por diez afios, segun el art. 19). Su labor permite verificar que los ingresos
declarados provengan de fuentes legales permitidas y que los egresos se correspondan con
los movimientos operados en la cuenta corriente inica bancaria.

Interfaz con el Organo de Control: Al suscribir los estados contables junto al presidente
y al tesorero, el contador publico avala la razonabilidad de la informacion patrimonial que
sera auditada por el Cuerpo de Auditores Contadores de la Camara Nacional Electoral,
constituyéndose en un pilar fundamental para dotar de legitimidad, transparencia y
cumplimiento normativo a la rendicion de cuentas de los partidos politicos frente al Estado

y a la ciudadania.
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CAPITULO 4: CONTROL, TRANSPARENCIA Y ORGANISMOS DE FISCALIZACION

4.1 Camara Nacional Electoral

4.2 Justicia Electoral y organismos de control
4.3 Resoluciones técnicas contables aplicables
4.4 Sistemas de control y plataformas digitales

4.5 Debilidades del sistema de control actual

4.1 Cémara Nacional Electoral

La Camara Nacional Electoral (CNE) es la méaxima autoridad jurisdiccional y de fiscalizacion en
materia electoral en la Republica Argentina. En el esquema de control del financiamiento de los
partidos politicos, la CNE no solo actiia como un tribunal de alzada para resolver disputas o aplicar
sanciones dictadas por los jueces federales de primera instancia, sino que posee atribuciones
reglamentarias y de auditoria de capital importancia.

A través del Cuerpo de Auditores Contadores (organismo técnico especializado que funciona bajo
su oOrbita), la CNE tiene a su cargo la revision, compulsa y verificacion analitica de los Balances
Anuales y de los Informes Finales de Campafia presentados por las agrupaciones politicas de todo
el pais. Su labor se orienta a constatar que la contabilidad partidaria cumpla con los principios de
integralidad, oportunidad y veracidad, evaluando si las operaciones reflejadas en los estados
contables cuentan con respaldo documental y bancario valido.

4.2 Justicia Electoral y organismos de control

El sistema de control del financiamiento partidario en Argentina se articula mediante un entramado
institucional compuesto por 6rganos judiciales y administrativos:

e Juzgados Federales con Competencia Electoral: Presentes en cada uno de los 24 distritos
judiciales del pais (como el Juzgado Federal N° 1 de San Juan). Son los receptores
primarios de los estados contables y los informes de campafia. Tienen la potestad de
intimacion, aprobacion u observacion de los informes financieros, asi como la capacidad
de sustanciar los procesos sancionatorios.

e Ministerio del Interior (Direccion Nacional Electoral - DINE): Organismo del Poder

Ejecutivo encargado de administrar y distribuir los recursos del Fondo Partidario
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Permanente y los aportes publicos de campaia, coordinando con la justicia electoral las
retenciones de fondos ante eventuales sanciones.

Unidad de Informacion Financiera (UIF): Desempefia un rol clave en la prevencion del
lavado de activos. Los partidos politicos y sus autoridades son considerados sujetos de
analisis en el circuito preventivo, debiendo reportarse operaciones sospechosas o depositos
bancarios de origen no justificado.

Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP / ARCA): Proporciona Ia
infraestructura de cruce de datos fiscales para verificar la capacidad contributiva y la

existencia real de las personas humanas o juridicas declaradas como aportantes.

4.3 Resoluciones técnicas contables aplicables

Para el Contador Publico, la confeccion y emision de juicio técnico sobre los estados contables

partidarios exige articular el marco regulatorio legal (Leyes 23.298, 26.215 y 27.504) con las

Resoluciones Técnicas (RT) emitidas por la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de

Ciencias Econdémicas (FACPCE):

RT N° 11 (y sus modificatorias - Normas Particulares de Presentacion de Estados Contables
para Entes sin Fines de Lucro): Los partidos politicos, al ser personas juridicas de derecho
publico no estatal sin fines de lucro, deben adaptar sus estados contables a los esquemas
de presentacion previstos en esta norma, reflejando adecuadamente el Estado de Situacion
Patrimonial, el Estado de Recursos y Gastos, el Estado de Evolucion del Patrimonio Neto
y el Estado de Flujo de Efectivo.

RT N° 37 (Normas de Auditoria, Encargos de Revision, Otros Encargos de Aseguramiento
y Servicios Relacionados): Define el marco bajo el cual el profesional emite su informe de
auditoria o certificacion de estados contables. El contador debe aplicar procedimientos de
verificacion suficiencia documental, revision de libros rubricados y conciliaciones

bancarias antes de dictaminar sobre la razonabilidad de los estados partidarios.

4.4 Sistemas de control y plataformas digitales

A fin de modernizar la rendicion de cuentas y mitigar la opacidad, la Camara Nacional Electoral

ha implementado herramientas tecnologicas obligatorias:

Sistema de Financiamiento de Partidos Politicos (SFPP): Plataforma digital a través de la

cual las agrupaciones deben cargar sus declaraciones de ingresos y egresos, registrando
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detalladamente las donaciones privadas con sus correspondientes medios de pago
bancarizados.

Portal de Transparencia Electoral / "Politica Abierta": Repositorio publico digital donde la
CNE publica los balances anuales, informes de campafa, listados de aportantes y
dictdmenes de auditoria. Permite que la ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil
ejerzan un control social directo sobre el origen de los recursos politicos.

Registro de Empresas de Publicidad Via Publica y Medios: Plataforma en la que deben
inscribirse los prestadores de servicios publicitarios para evitar contrataciones no

declaradas por los partidos durante las campaiias.

4.5 Debilidades del sistema de control actual

A pesar de los avances normativos y tecnologicos, el modelo de fiscalizacion argentino exhibe

fallas estructurales severas:

Control ex-post y extemporaneidad: La auditoria que realiza el Cuerpo de Auditores
Contadores es asincronica. Frecuentemente, las observaciones, desaprobaciones o
sanciones sobre los gastos de una campana se resuelven varios afios después de finalizado
el acto electoral, cuando los candidatos ya han cumplido sus mandatos o los partidos han
cambiado sus autoridades.

Capacidad operativa insuficiente: El nimero de auditores contables de la CNE y de las
secretarias electorales provinciales resulta marcadamente escaso en comparacion con el
volumen de agrupaciones politicas, alianzas y listas internas que presentan rendiciones en
todo el pais.

Multas desactualizadas e ineficaces: Muchas de las sanciones econdmicas fijadas por
incumplimiento no generan un efecto disuasivo real; para ciertas estructuras partidarias,
resulta econdmicamente mas ventajoso asumir la multa administrativa que transparentar el
origen real de sus fondos.

Persistencia del uso de efectivo y economia informal: A pesar de la bancarizacion
obligatoria de la Ley 27.504, las actividades proselitistas territoriales siguen canalizando

importantes sumas en efectivo no registradas en los libros contables rubricados.
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CAPITULO 5: INCUMPLIMIENTO DE LA LEY DE FINANCIAMIENTO

5.1 Modalidades frecuentes de incumplimiento

5.2 Presentaciones extemporaneas o inexistentes
5.3 Falta de transparencia en los estados contables
5.4 Consecuencias institucionales y democraticas

5.5 Analisis de informes de CIPPEC

El estudio formal del marco normativo (Leyes 26.215 y 27.504) revela un esquema de control
riguroso en el papel; sin embargo, la practica contable y la realidad del fuero electoral exponen un
desacople estructural. El incumplimiento del régimen de financiamiento en Argentina no se limita
a errores administrativos menores, sino que responde a patrones sistematicos de subregistro,
elusion de bancarizacion y opacidad documental.

A continuacion, se abordan de manera analitica y detallada las principales modalidades de
incumplimiento, sus inconsistencias contables especificas y su impacto institucional, respaldado
por la evidencia empirica de los dictimenes de la Camara Nacional Electoral (CNE) y los estudios
del Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC).
5.1 Modalidades frecuentes de incumplimiento

La auditoria de balances anuales e informes de campafia permite categorizar las irregularidades
mas recurrentes en las partidas contables de los partidos politicos en Argentina:

A. Inconsistencias en los aportes privados y la figura del "Aportante Ficticio"

Una de las maniobras mas extendidas para blanquear dinero de procedencia no declarada o superar
los topes legales consiste en fraccionar donaciones de origen desconocido e imputarlas a nombre
de terceros sin su consentimiento o capacidad econdmica.

e Caso emblematico (Elecciones 2017 y 2015): La investigacion sobre los informes de
campafia de Cambiemos en la Provincia de Buenos Aires expuso la imputacion de aportes
en efectivo a cientos de personas de sectores vulnerables, beneficiarios de planes sociales
(como la AUH) y candidatos a concejales que declararon no haber realizado ningun aporte.

e Mecanismo contable: Imputacion en la cuenta Ingresos por Donaciones Privadas en
Efectivo (prohibicion estricta de efectivo de la Ley 27.504) sin su correspondiente
constancia bancaria nominativa ni el cruce con la capacidad contributiva en AFIP.
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B. Subregistro de gastos de campana (Publicidad audiovisual y Via Publica)
Los partidos politicos suelen declarar gastos de proselitismo marcadamente inferiores a los valores
reales de mercado, creando un "circuito paralelo" de pagos no bancarizados.
e Patrén de incumplimiento: La falta de coincidencia entre las ordenes de publicidad
exhibidas en la via publica (carteleria, totems, pantallas digitales) y la partida Gastos de
Propaganda y Publicidad en el Informe Final de Campaia. En diversos procesos
electorales, alianzas como el Frente de Todos, Juntos por el Cambio 'y el Frente Renovador
han recibido observaciones del Cuerpo de Auditores de la CNE por omitir la facturacion
de empresas de via publica no inscriptas en el registro oficial.
C. Triangulacion a través de Fundaciones, Asociaciones Civiles y Listas Internas

Para esquivar los limites y prohibiciones al financiamiento de personas juridicas o
concesionarios, las agrupaciones dirigen los aportes corporativos hacia fundaciones vinculadas a
los partidos (p. €j., Fundacion Pensar, Fundacion Sumar, Instituto Patria), las cuales sufragan
gastos operativos, asesores y actos politicos sin que estos flujos queden registrados en el Libro
Diario del partido.
D. Uso de recursos publicos para fines proselitistas (Financiamiento indirecto ilegal)
Uso de la pauta publicitaria oficial, vehiculos del Estado, aeronaves oficiales y logistica
gubernamental para actos de campafia. Al no emitirse facturas ni haber erogacion desde la cuenta
bancaria del partido, este gasto queda invisibilizado en el estado contable de la agrupacion,
distorsionando la paridad de la contienda.
5.2 Presentaciones extemporaneas o inexistentes
El factor tiempo es critico en la fiscalizacion del dinero politico. La ley exige la presentacion del
Informe Previo (10 dias antes del comicio), el Informe Final de Campaiia (90 dias posteriores) y
el Balance Anual (90 dias posteriores al cierre del ejercicio).
A. La extemporaneidad como estrategia de elusion. La presentacion fuera de término no es un
mero descuido administrativo; funciona como una tactica para diferir la auditoria judicial. Al
entregar los estados contables con afios de demora, las sanciones pierden oportunidad y
efectividad.

e Datos del fuero electoral: En elecciones primarias (PASO) y generales, mas del 40% de las

listas internas y agrupaciones de distrito omiten presentar el Informe Previo de Campafia
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en tiempo y forma, privando al electorado de conocer la ndmina de donantes antes de emitir
su voto.

e Incumplimiento de balances anuales: Multiples partidos provinciales y de menor
envergadura acumulan entre 2 y 5 ejercicios contables sin presentar el Estado de Situacion
Patrimonial ni la Cuenta de Recursos y Gastos, manteniéndose operativos mediante
prorrogas judiciales o intimaciones no ejecutadas.

B. Inexistencia de rendiciéon y caducidad de la personeria
Cuando un partido omite de manera reiterada la presentacion de sus estados contables o no puede
justificar el origen de sus fondos, la Ley 23.298 (Art. 50) prevé la pérdida de la personeria juridico-
politica. Sin embargo, en la practica, la justicia electoral suele otorgar plazos extraordinarios y
apercibimientos menores, evitando aplicar la "pena capital”" politica por razones de oportunidad
institucional.
5.3 Falta de transparencia en los estados contables
Desde la perspectiva puramente contable, las rendiciones de cuentas enviadas al fuero electoral
presentan deficiencias técnicas severas que contravienen las Resoluciones Técnicas de la FACPCE
(RT 11 y RT 37):
Deficiencias en los Estados Contables Partidarios

1. Falta de Conciliacién Bancaria y Cuentas Unicas Paralelas

2. Valuacion de Bienes e Inventario Inexistente

3. Ausencia de Documentacion Respaldatoria (Facturas apocrifas/Tickets)

4. Deficiencias en el Dictamen del Contador Publico (Informes meramente formales)

1. Inexistencia de conciliacion entre el Estado de Flujo de Efectivo y los Extractos Bancarios:
A pesar de la exigencia de la cuenta corriente Unica (Ley 27.504), persisten inconsistencias
entre los saldos declarados en la cuenta Caja y Bancos y los registros del Banco de la
Nacion Argentina.

2. Deficiencias en la documentacién respaldatoria: Abuso de comprobantes informales,
recibos X o facturacion concentrada en proveedores sospechados de ser "fantasmas" o sin
capacidad operativa (facturas apocrifas para justificar egresos de campafia).

3. Falta de inventario y valuacion del patrimonio neto: Los balances anuales de muchos

partidos suelen presentar rubros de Bienes de Uso (muebles, inmuebles, equipos
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informaticos) desactualizados o directamente omitidos, registrando patrimonios netos
insignificantes que no reflejan la infraestructura real que administran.

4. Juicios técnicos y dictdmenes endebles: Informes de auditoria emitidos por contadores
publicos que se limitan a "certificar firmas" o realizar comprobaciones formales, omitiendo
aplicar pruebas sustantivas de auditoria para verificar la veracidad de las donaciones
declaradas.

5.4 Consecuencias institucionales y democraticas

El incumplimiento sistematico del régimen de financiamiento produce dafios profundos en el tejido
democrético:

A. Quiebra del principio de equidad en la contienda (Level Playing Field)

Aquellas fuerzas politicas que recurren al financiamiento informal o aceptan aportes prohibidos
(grandes corporaciones, contratistas o fondos opacos) obtienen una ventaja desproporcionada en
la compra de espacio publicitario, despliegue territorial y logistica. Esto margina a los partidos de
menores recursos o a aquellos que intentan apegarse estrictamente a los limites legales.

B. Pérdida de la fe publica y deslegitimacion ciudadana

Cuando la ciudadania percibe que los partidos no pueden explicar de donde proviene el dinero que
financia sus gigantografias, actos y redes sociales, se consolida una brecha de desconfianza hacia
la clase politica, alimentando el desencanto democratico y el rechazo a las instituciones
republicanas.

C. Riesgo de "Captura del Estado" y penetracion del crimen organizado

La opacidad contable es la puerta de entrada para la devolucién de favores. Las empresas que
financian campanas por debajo de la mesa cobran dicho "crédito" a través de adjudicaciones
dirigidas en la obra publica, concesiones o legislacion a medida. Peor ain, en los niveles
municipales y provinciales, la falta de trazabilidad en los aportes en efectivo facilita la infiltracion
de fondos provenientes del narcotrafico y la trata de personas para comprar impunidad o zonas de
liberacion.

5.5 Andlisis de informes de CIPPEC

Los informes de CIPPEC constituyen un insumo relevante para esta investigacion, ya que permiten
contrastar el disefio normativo con la practica efectiva del financiamiento politico. Sus
diagnosticos muestran que la existencia de reglas formales no garantiza, por si sola, el
cumplimiento oportuno ni la transparencia sustancial de las rendiciones partidarias.
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A. Brecha entre la norma y la practica (La "falla de aplicacion")
CIPPEC sostiene que Argentina ha contado historicamente con marcos normativos ambiciosos en
el papel, pero con una bajisima efectividad en el cumplimiento. Los informes sefalan que las
rendiciones contables suelen ser ejercicios de "dibujo administrativo", donde los ingresos y gastos
se hacen coincidir forzosamente con los topes legales, derivando el excedente real a la economia
informal.
B. Diagndstico sobre la Ley 27.504 (Bancarizacion y Personas Juridicas)
Estudios de CIPPEC destacaron que el retorno de los aportes de personas juridicas (empresas)
buscd sacar de la sombra el dinero corporativo que antes ingresaba via aportantes falsos o efectivo.
Sin embargo, advierten que la bancarizacion por si sola es insuficiente si la Camara Nacional
Electoral no cuenta con interoperabilidad en tiempo real con ARCA, la UIF y el Banco entral para
detectar desvios durante el transcurso de la campaiia.
C. Extemporaneidad de las sanciones
Los andlisis de CIPPEC evidencian que el tiempo promedio que le toma a la justicia electoral
aprobar u observar un informe de campafa es de 3 a 5 afios. Esta asincronia destruye la funcién
disuasiva de la sancion: cuando se aplica una multa o suspension de aportes, la eleccion que motivod
el fallo ya carece de impacto politico inmediato y las autoridades partidarias suelen ser otras.
D. Propuestas de CIPPEC asumidas por este trabajo
Los informes de CIPPEC concluyen de forma contundente en la necesidad de:

1. Auditorias en tiempo real durante la campafia proselitista (y no solo controles ex-post).

2. Estandarizacion y profesionalizacion de la contabilidad partidaria mediante catalogos de

cuentas obligatorios y manuales de procedimiento para los tesoreros y contadores publicos.
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CAPITULO 6: PROPUESTA DE MEJORA DEL SISTEMA DE CONTROL

6.1 Necesidad de un sistema integrado de control
6.2 Propuesta de manual de procedimiento contable

6.3 Fortalecimiento del rol profesional del Contador Publico

A partir del diagnostico formulado en los capitulos precedentes, queda en evidencia que la brecha
entre el disefio normativo (Leyes 23.298, 26.215 y 27.504) y la préctica operativa no se subsana
unicamente con el incremento de penalidades abstractas. Requiere, en cambio, una reingenieria en
los procesos de control interno partidario y la modernizacion de las herramientas de auditoria
externa.
Este capitulo articula una propuesta propositiva y aplicable al contexto argentino, estructurada en
tres ejes cardinales:
1. La interoperabilidad tecnolédgica y la auditoria concomitante.
2. Un manual de procedimientos contables estandarizado para agrupaciones de distrito y
orden nacional.
3. La redefinicion institucional y deontoldgica del Contador Publico en el ambito de las
finanzas politicas.
6.1 Necesidad de un sistema integrado de control
El esquema vigente de fiscalizacion electoral en la Republica Argentina adolece de un defecto
estructural: el control es exclusivamente ex-post y asincronico. La auditoria de los gastos de una
campafia se resuelve, en promedio, entre 3 y 5 afios después del acto eleccionario, privando a las
sanciones de todo efecto preventivo o disuasorio.

Figura 3
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SISTEMA DE CONTROL INTEGRADO EN TIEMPO REAL (SCFP)

Modelo Preventiva de Fisc idn de Fondos Partidarios (Ley 26.215 / Ley 27.504)

1. AGRUPACION POLITICA (TESORERIA PARTIDARIA)

+ Carga digital continua de comprobantes electronicos (Factura Electronica / ARCA)
+ Canalizacion bancaria exclusiva por Cuenta Corriente Unica {Banco Nacion / BNA)

I
Interoperabilidad via WebServices (APls)

¥

. SISTEMA CENTRAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA (CAMARA NACIONAL ELECTORAL)

Capacidad Econdmica Matriz de Riesgo Trazabilidad Bancaria
Va b donantes Control de PEPs

uras APOC
Condicicn impositiva

MOTOR DE ALERTAS TEMPRANAS DE DESVIO :
i

Dietzccitn automatica de topes excedidos, proveedoras apacrifos y aportantzs no identificados

3. ORGANOS DE FISCALIZACION Y RESOLUCION JURISDICCIONAL

Cuerpo de Auditores Contadores (CNE) / Juzgados Federales con Competencia Electoral
Fiscalizacidn concomitante in situ durante la campafia » Intimaciones preventivas « Resolucicnes en tiempo real

Fuente: Esquema elaborado a partir de la propuesta de mejora en el presente trabajo de tesis

Para dotar de eficacia material al régimen, se propone la creacion e implementacion del Sistema
Central de Fiscalizacion Preventiva (SCFP) bajo la 6rbita de la Camara Nacional Electoral (CNE),
sustentado en tres pilares operativos:
A. Interoperabilidad en Tiempo Real (CNE - ARCA - BCRA - UIF)
La plataforma debe abandonar la carga estatica de planillas para integrarse mediante servicios web
(APIs) con los organismos clave del Estado:
e ARCA : Consulta automatica del Coeficiente de Capacidad Econémica y Financiera (CEF)
y validacion de la situacion fiscal de aportantes (personas humanas y juridicas) antes de la
acreditacion definitiva de la donacion. Asimismo, validacion en linea de la validez de
comprobantes con el padron de facturas apocrifas.
e BCRA / Sistema Financiero: Bloqueo y rechazo automatico de transferencias bancarias
hacia las cuentas partidarias que no provengan de cuentas nominadas o que excedan los

topes fijados por el Art. 16 de la Ley 26.215.
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e UIF (Unidad de Informacion Financiera): Emision de alertas tempranas automatizadas
frente a aportes provenientes de Personas Expuestas Politicamente o sujetos investigados
en causas por lavado de activos, narcotrafico o delitos contra la administracion publica.
B. Mddulo de Rendicion Concomitante

Obligacion de que los gastos de via publica, pauta digital y eventos masivos superiores a un umbral
determinado (equivalente a X mddulos electorales) sean declarados en un plazo no mayor a 72
horas habiles de devengados, permitiendo cruces de fiscalizacion in situ durante el transcurso de
los 35 dias de campaiia oficial y no meses después del comicio.

6.2 Propuesta de manual de procedimiento contable

Uno de los principales factores de informalidad en los partidos politicos (especialmente en los
distritos provinciales como San Juan) radica en la inexistencia de un circuito administrativo
formal. Las agrupaciones suelen operar de forma rudimentaria, concentrando las decisiones en
dirigentes politicos y recurriendo al profesional contable a ultimo momento para "firmar el
balance".

A continuacion, se formula el modelo operativo del Manual de Procedimientos Contables y de
Control Interno Partidario:

Manual de Procedimiento Contable y Rendicion Partidaria (MPCRP)

Figura 4
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Diagrama de circuito interno elaborado en funcién de la propuesta de mejora para el control

partidario propuesto por el tesista.

CIRCUITO DE CONTROL INTERNO PARTIDARIO

. ¢ ] xclusivamente digital (Transferencia / Tarjeta
1. RECAUDACION Excl digital (Transf | Tarjeta)
(Aportes y Cuotas) No se admiten fondos en efectivo en sede central.
2. VALIDACION PREVIA | Consulta WebService ARCAICNE de topes e inhibiciones.
(Filtro Legal) Si no supera el filtro: Devolucion bancaria inmediata (48 hs).

3. REGISTRACION DIARIA | Asiento en Libro Diario y Libro Mayor.
(RT 11 FACPCE) Imputacién a Plan de Cuentas Uniforme por centro de costo.

4. ORDENACION DEL PAGO | Factura Electrénica B/C a nombre del Partido + CUIT,
(Egresos y Compras) Pago con cheque cruzado / e-cheq / transferencia BNA.

5. CIERRE Y AUDITORIA | Conciliacién bancaria al 100% + Circularizacion a donantes.
(RT 37 FACPCE, modificada por la RT 53) Dictamen de Auditoria Externa con opinién técnica.

Fuente: Diagrama de circuito interno elaborado en funcién de la propuesta de mejora para el

control partidario propuesto por el tesista.

Detalle de Procedimientos Operativos Obligatorios P-01: Gestion de Ingresos y Cobranzas

1. Identificacion de Origen: Todo aporte privado debe ingresar a través de la cuenta corriente
unica del Banco de la Nacién Argentina mediante transferencia bancaria identificada,
cheque nominativo o pasarela de pago digital vinculada al CUIT/DNI del ordenante.

2. Prohibicion de Caja Chica Proselitista: Queda prohibida la existencia de fondos fijos o
cajas chicas para la recepcion de donaciones. Los aportes en efectivo superiores a los
montos de excepcion legal no podran ser recibidos bajo ninguna circunstancia.

3. Verificacion de Topes e Inhibiciones: Previo a la imputacion contable, el Tesorero debe
verificar en el padron de la CNE que el donante:

o No supere el limite maximo anual permitido por aportante.
o No sea empresa concesionaria de obras/servicios publicos, personas que exploten
juegos de azar, ni entidades gremiales/patronales (Art. 15, Ley 26.215).

o Procedimiento P-02: Circuito de Egresos y Contrataciones
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1. Comprobantes Habilitados: Solo se admiten Facturas y Notas de Débito electronicas
emitidas a nombre del Partido Politico (con indicacién expresa de su CUIT), detallando
con precision el concepto, cantidad y precio unitario del servicio o bien adquirido. Se
prohiben tickets genéricos o recibos provisorios ("Recibos X").

2. Proveedores de Campana: Para contrataciones de publicidad (via publica, imprenta, medios
audiovisuales y consultoria de redes sociales), el proveedor debe estar inscripto y validado
en el Registro Nacional de Proveedores de Publicidad de la CNE.

3. Modalidad de Cancelacion: Todos los pagos se efectuaran mediante transferencia bancaria
desde la cuenta oficial o emision de cheques cruzados con la leyenda "Para acreditar en
cuenta", correlacionando el débito bancario con la orden de pago y la factura
correspondiente. Procedimiento P-03: Plan de Cuentas Estandarizado (Base RT 11
FACPCE)

Se adopta una taxonomia contable uniforme para todas las agrupaciones politicas del pais, dividida
en centros de costos claramente diferenciados:

6.3 Fortalecimiento del rol profesional del Contador Publico

El esquema normativo actual relega con frecuencia al Contador Publico a una posicion reactiva 'y
de alto riesgo: se le exige suscribir balances e informes en plazos perentorios, asumiendo
responsabilidad solidaria frente a la justicia electoral sin contar con facultades directas sobre el
control interno de las fuerzas partidarias. Para revertir esta asimetria y jerarquizar la funcion de la
fe publica contable, se proponen las siguientes medidas de fondo:

A. Emision de una Resolucion Técnica Especifica de FACPCE. La Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Economicas debe dictar una Norma Técnica Profesional
Particular sobre Auditoria y Certificacion de Estados Contables de Partidos Politicos:

e Alcance de la revision: Exigir que el profesional aplique obligatoriamente procedimientos
analiticos sustantivos, tales como la circularizacion al 100% de los aportantes privados que
superen determinado monto y la verificacion de conciliaciones bancarias integrales antes
de la emision del dictamen.

e Superacion de la "Certificacion Simple": Erradicar la practica de la mera certificacion
literal de asientos contables. Los informes presentados ante la Secretaria Electoral deben
revestir el caracter formal de un Informe de Auditoria Externa con Opinion Técnica bajo
los estandares de la RT 37.B. Creacion del Registro Especial de Auditores Electorales
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Se promueve la constituciéon de un registro especifico en cada Consejo Profesional provincial

(como el CPCE de San Juan) y en la FACPCE:

Los profesionales que actien como responsables Econdmico-Financieros o Auditores
Externos de agrupaciones politicas deberan acreditar capacitacion continua en normativa
electoral, régimen de prevencion de lavado de activos (UIF) y derecho tributario/electoral.
Establecer un régimen de aranceles y honorarios minimos obligatorios sugeridos,
garantizando la independencia econdémica del profesional respecto de la estructura
partidaria.

C. Responsabilidad Profesional Delimitada y Clausula de Indemnidad

La ley debe distinguir taxativamente la responsabilidad penal y civil del administrador
politico (Presidente y Tesorero) respecto de la responsabilidad técnica del Contador
Dictaminante.

El contador que formule salvedades, abstenciones de opinion o advertencias sobre
inconsistencias documentales en su informe de auditoria quedara exento de las sanciones
de inhabilitacion politica o patrimonial previstas en los Arts. 61 a 63 de la Ley 26.215,

incentivando la denuncia técnica de irregularidades sin temor a represalias institucionales.

Conclusion del Capitulo: La transparencia de las finanzas politicas no se logra con declaraciones

retéricas ni con burocracia documental tardia. Exige herramientas tecnologicas integradas en

tiempo real, manuales de procedimiento de cumplimiento obligatorio para los tesoreros y un

Contador Publico dotado de independencia técnica, respaldo normativo y estandares de auditoria

forense que protejan la fe ptblica y la legitimidad del sistema representativo argentino.
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CAPITULO 7: ENTREVISTAS Y TRABAJO DE CAMPO

7.1 Entrevistas a apoderados y militantes partidarios
7.2 Entrevistas a funcionarios de la justicia electoral

7.3 Analisis cualitativo de los resultados

El trabajo de campo cualitativo se estructur6 a partir de entrevistas
semiestructuradas a actores con distintos niveles de responsabilidad dentro de agrupaciones
partidarias en Argentina (apoderados legales, tesoreros de campafa y militantes de base
territoriales). Se garantiz6 el anonimato para asegurar la espontaneidad y veracidad de los relatos.
A. La perspectiva de los apoderados y tesoreros legales
Los responsables legales y financieros sefialan una creciente tension entre los plazos que impone
la normativa (Ley 26.215 y sus reformas) y la dindmica operativa real de una campana:
"La bancarizacion obligatoria y los cruces automaticos son una buena intencion teorica, pero en la
practica te enfrentds a un cuello de botella. Recaudar por transferencia o tarjeta exige que el
aportante esté dispuesto a quedar registrado con nombre y CUIT en la plataforma de la CNE.
Muchos donantes legitimos, por temor a quedar expuestos publicamente o a eventuales represalias
fiscales, prefieren no aportar en blanco. Eso termina asfixiando a las estructuras medianas y
chicas."

— Apoderado legal de fuerza partidaria provincial.
"El informe previo y el informe final ante la Justicia Electoral son instancias de estrés
administrativo total. Tenés que conciliar al milimetro facturacion electronica, comprobantes
bancarios y los limites legales por persona juridica o fisica, cuando muchas veces en el territorio
te enteras de actos o gastos de folleteria recién semanas después de realizados."

— Tesorero partidario de distrito electoral.
B. La perspectiva de la militancia de base y territorial
Los testimonios de militantes de base describen una realidad donde la autogestion, el aporte en
especie y la informalidad siguen siendo el motor cotidiano de las unidades basicas, comités y
locales barriales:
"En el local del barrio los gastos del dia a dia no salen de una cuenta corriente oficial del partido.
La nafta para repartir boletas, las viandas para los fiscales el dia del comicio, los carteles y la
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pintura salen de nuestro propio bolsillo o de 'rifas' y colectas internas. Nadie pide factura B o C
por unas fotocopias o por comprar comida para los compafieros. Es pura militancia y pulmoén."

— Militante y referente territorial barrial.
"Muchas veces el financiamiento formal del partido central se concentra exclusivamente en la
pauta digital y los actos masivos de las cabezas de lista. A nosotros nos llegan los afiches y las
boletas impresas, pero todo el despliegue logistico local se sostiene con recursos propios y aportes
voluntarios no bancarizados."

— Militante juvenil universitario.
7.2. Entrevistas a funcionarios de la justicia electoral
Se realizaron entrevistas en profundidad a secretarios electorales y auditores contables de la
Justicia Nacional Electoral (JNE / CNE), con el propoésito de relevar las capacidades técnicas, las
limitaciones materiales y los criterios de control sobre las rendiciones de cuentas partidarias.
A. Capacidad de fiscalizacion y cruce sistémico de datos
Los auditores oficiales destacan las mejoras alcanzadas con la digitalizacion, pero admiten las
barreras estructurales para auditar la totalidad de los actos de campaiia:
"El cruce de datos con organismos recaudadores (ex AFIP/ ARCA) y registros de la administracion
publica ha mejorado notablemente. Hoy detectamos de manera casi inmediata aportantes que son
monotributistas de categorias bajas, beneficiarios de planes sociales incompatibles o empresas con
contratos de concesion estatal. El sistema emite alertas automaticas de inconsistencia."

— Auditor contable de Secretaria Electoral de Juzgado Federal.
B. La asimetria entre el control formal y el control sustancial
Los funcionarios judiciales hacen hincapié en que la auditoria electoral revisa predominantemente
la legalidad formal de lo declarado, sin tener herramientas suficientes para medir la economia
sumergida de la campafia:
"Nuestro control es necesariamente ex post y sobre el expediente documental presentado.
Verificamos que los nimeros cierren segun las normas contables aplicables y los topes de la ley.
Sin embargo, no contamos con cuerpos de inspectores de campo para auditar actos multitudinarios
en tiempo real, estimar costos de traslado de militantes o fiscalizar el gasto efectivo en redes
sociales y publicidad digital no declarada. Auditamos lo que el partido decide declarar."

— funcionario de la Camara Nacional Electoral.

7.3. Analisis cualitativo de los resultados
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El cruce de las evidencias recogidas en el trabajo de campo permite extraer conclusiones sobre la
efectividad del marco normativo y la brecha existente entre el sistema legal y la praxis politica:
Figura 5

Brecha de control en el financiamiento

BRECHA DE CONTROL EN EL FINANCIAMIENTO
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Fuente: imagen realizada a partir de una propuesta de mejora segun la informacion
recolectada.
1. Dualidad entre la contabilidad formal y la logistica territorial
Existe un desacople entre el circuito administrativo centralizado que audita la Justicia Electoral y
la capilaridad de la militancia politica. Mientras las cupulas partidarias se adaptan a las exigencias
contables (RT 11 y dictdmenes de auditoria externa bajo RT 37 modificada por RT 53), las bases
operan con mecanismos tradicionales de autofinanciamiento y donaciones en especie dificilmente
trazables.
2. Barreras a la transparencia integral. La exigencia de trazabilidad financiera ha reducido las
anomalias més evidentes de aportes ficticios masivos; no obstante, genera incentivos perversos
para desplazar aportes y erogaciones fuera del balance formal (economia informal de campana)
para evitar la burocracia o la exposicion tributaria.
3. Necesidad de fortalecer el control de gestion y de campo
La fiscalizacién no puede agotarse en el andlisis de comprobantes. Tanto los auditores judiciales

como los propios tesoreros coinciden en que la modernizacion del sistema electoral argentino
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requiere monitoreo en tiempo real, auditoria algoritmica de publicidad en plataformas digitales y
procedimientos de control interno partidario preventivos que no se limiten Unicamente a la

instancia del cierre contable de campana.
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CONCLUSION

Llegar al final de este trabajo no significa Unicamente haber recorrido un marco normativo,
cotejado leyes o analizados balances; significa haber comprendido que, detrds de cada ntimero,
cada comprobante y cada informe de campaiia, lo que verdaderamente esta en juego es la salud de
nuestra democracia.

A'lo largo de esta investigacion quedo al descubierto una verdad tan evidente como desafiante: en
Argentina existe una marcada brecha entre el pais que prescribe la ley y el pais que transcurre en
la realidad politica cotidiana. En los papeles, contamos con leyes de avanzada, resoluciones
técnicas precisas y plataformas digitales que prometen transparencia absoluta. Sin embargo, al
bajar al territorio, al escuchar la voz de los militantes que sostienen los locales barriales a fuerza
de colectas y recursos propios, o el testimonio de apoderados y funcionarios asfixiados por plazos
y burocracia, se percibe con claridad que la contabilidad muchas veces no logra capturar la
totalidad de la vida partidaria.

La falta de rendicién oportuna, el recurso al subregistro y la opacidad no son simples deslices
administrativos o meras faltas técnicas: son fisuras por donde se debilita la confianza de la
ciudadania en sus representantes y por donde se abre la puerta al ingreso de intereses espurios y
fondos ilicitos. Cuando el ciudadano comin siente que no sabe quién sostiene materialmente a
quienes aspiran a gobernarlo, el valor fundamental del voto pierde su fuerza transformadora.

Es en este punto donde la labor del Contador Publico adquiere su verdadera dimension humana y
social. Nuestra profesion no puede conformarse con ser un simple trdmite burocratico de
certificacion de firmas o un maquillaje de ntimeros para cumplir formalidades judiciales. El
contador tiene el deber ético y civico de actuar como custodio de la fe publica, dotando a las
organizaciones politicas de manuales de procedimientos claros, trazabilidad genuina y auditorias
independientes que protejan la legitimidad de las instituciones.

La solucién no radica en seguir acumulando sanciones que llegan afios tarde, cuando el impacto
electoral ya es irreversible. El camino hacia una verdadera integridad republicana exige un
compromiso compartido: herramientas de control preventivas en tiempo real, una
profesionalizacion de la administracion partidaria y, por encima de todo, una cultura de la
transparencia entendida no como una carga legal impuesta, sino como un pacto de respeto y lealtad
inquebrantable hacia la sociedad.
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