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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar la
relacion entre la informalidad laboral y el sistema previsional argentino,
considerando el impacto que el empleo no registrado genera sobre la
recaudacion, la cobertura y la sostenibilidad del régimen jubilatorio. La
tematica se justifica por su alta relevancia econdmica y social, dado que la
informalidad laboral constituye una problematica estructural del mercado de
trabajo argentino y afecta directamente el financiamiento de la seguridad

social.

Desde el marco tedrico, se abordan conceptos vinculados a la
informalidad laboral, sus causas y consecuencias, asi como los principales
aspectos del sistema previsional argentino, en particular el régimen de

reparto y su esquema de financiamiento.

En cuanto a la metodologia, el estudio adopta un enfoque descriptivo,
con un diseAo no experimental, basado en el analisis de informacion
secundaria proveniente de fuentes oficiales, informes de organismos
especializados y entrevistas a profesionales del area. Los resultados
permiten reflexionar sobre la necesidad de fortalecer las politicas de

formalizacion laboral para mejorar la sustentabilidad del sistema previsional.

Palabras Clave: informalidad laboral, mercado de trabajo, sistema

previsional, seguridad social, empleo no registrado.



INTRODUCCION

El mercado laboral argentino se caracteriza, desde hace varias
décadas, por la presencia de elevados niveles de informalidad laboral,
fendmeno que constituye una de las principales problematicas estructurales
del sistema econdmico y social del pais. La informalidad se manifiesta en la
existencia de trabajadores que desarrollan actividades productivas sin
encontrarse debidamente registrados, lo que implica la ausencia de aportes
al sistema de seguridad social y la vulneracion de derechos laborales

basicos.

Este fendbmeno no solo impacta en la calidad del empleo y en las
condiciones de vida de los trabajadores, sino que también genera
consecuencias significativas sobre el sistema previsional, dado que la falta
de aportes reduce la recaudacion destinada al financiamiento de las
prestaciones jubilatorias. En este sentido, la informalidad laboral debilita la
sostenibilidad del régimen previsional, al limitar la base contributiva y afectar

el equilibrio financiero del sistema.

Diversos estudios realizados por organismos internacionales, como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), senalan que la informalidad constituye
un problema persistente en las economias latinoamericanas, asociado a
factores como la estructura productiva, el nivel de desarrollo, la presion
tributaria y las condiciones del mercado de trabajo. En Argentina, este
fendbmeno adquiere particular relevancia debido a su magnitud y a su

impacto directo sobre la proteccién social.

En este contexto, el presente trabajo de investigacion tiene como
finalidad analizar la relacion existente entre la informalidad laboral y el
sistema previsional argentino, poniendo especial énfasis en las
consecuencias econdmicas y sociales derivadas de dicha vinculacion. A
partir de un enfoque descriptivo, se busca examinar cémo los elevados
niveles de empleo informal afectan la recaudacion, la cobertura previsional y

la sostenibilidad del sistema jubilatorio.



Asimismo, el estudio pretende aportar una mirada académica desde
la perspectiva del contador publico, aplicando herramientas de analisis
econdmico y financiero a una problematica de alta relevancia social. De este
modo, se procura generar informacion util que contribuya a la reflexién sobre
la necesidad de fortalecer los mecanismos de formalizacion laboral y mejorar

el funcionamiento del sistema previsional en Argentina.



CAPITULO |

1.1 ANTECEDENTES

La informalidad laboral ha sido objeto de numerosos estudios a nivel
internacional y nacional, debido a su persistencia en los mercados de trabajo
y a sus multiples efectos econdmicos y sociales. Organismos como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) han sefialado que el empleo
informal constituye una de las principales problematicas del mundo laboral
contemporaneo, especialmente en los paises en desarrollo, donde una parte
significativa de la poblacién econémicamente activa se encuentra fuera de

los sistemas formales de proteccion social.

En América Latina, la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) advierte que la informalidad laboral se vincula
estrechamente con la estructura productiva de las economias,
caracterizadas por una alta presencia de micro y pequefias empresas, bajos
niveles de productividad y limitadas capacidades de fiscalizacién por parte
del Estado. En este contexto, la informalidad se presenta como una

estrategia de subsistencia para amplios sectores de la poblacion.

En Argentina, diversos autores como (Beccaria & Groisman, 2015) y
(Bertranou & Casanova, 2014) han analizado la evolucién del empleo
informal, destacando su caracter estructural y su resistencia a las mejoras
coyunturales del ciclo econdmico. Los estudios coinciden en sefalar que, a
pesar de los periodos de crecimiento econdmico y expansion del empleo, los
niveles de informalidad se mantienen elevados, lo que evidencia la

existencia de problemas de fondo en el funcionamiento del mercado laboral.

Asimismo, investigaciones desarrolladas por (Rofman & Oliveri, 2012)
ponen de manifiesto que la informalidad laboral constituye uno de los
principales desafios del sistema previsional argentino, dado que limita la
base contributiva y afecta la capacidad del sistema para garantizar cobertura
y prestaciones adecuadas a la poblacion. En este sentido, los antecedentes
tedricos y empiricos existentes resaltan la necesidad de profundizar el

analisis de la relacién entre informalidad laboral y sistema previsional,
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justificando la realizacion del presente estudio.

Ademas, estudios recientes del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion sefialan que la informalidad laboral no solo
afecta a los sectores de menores ingresos, sino que también se presenta en
actividades de servicios, comercio y trabajo independiente, o que evidencia
su caracter transversal dentro del mercado laboral argentino. Esta
heterogeneidad dificulta la implementacion de politicas publicas
homogéneas, ya que los factores que explican la informalidad varian segun

el sector, el nivel educativo y la regidon geografica.

En este sentido, la informalidad laboral debe ser comprendida como
un fendmeno multidimensional, que involucra aspectos econdmicos,
institucionales, sociales y culturales. Tal como sostiene (Tokman, 2007), la
informalidad no puede ser explicada unicamente por la falta de crecimiento
econdmico, sino que responde a un entramado complejo de factores
vinculados a la estructura productiva, el marco regulatorio y las estrategias
de supervivencia de los hogares. Este enfoque integral resulta fundamental
para analizar su impacto sobre el sistema previsional y para disefiar politicas

orientadas a mejorar los niveles de formalizacién.
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1.2 JUSTIFICACION

La eleccion de la tematica abordada en el presente trabajo se
fundamenta en su alta relevancia econdémica, social e institucional, dado que
la informalidad laboral constituye una de las principales problematicas
estructurales del mercado de trabajo argentino y afecta de manera directa el
funcionamiento del sistema previsional. La persistencia de elevados niveles
de empleo no registrado implica no solo una vulneracion de derechos
laborales, sino también un debilitamiento de los mecanismos de proteccion

social.

Desde el punto de vista econdmico, la informalidad laboral reduce la
recaudacion destinada al financiamiento de la seguridad social, limitando la
capacidad del sistema previsional para garantizar prestaciones adecuadas a
la poblacién. En este sentido, tal como sostienen Rofman y Oliveri (2012), la
sostenibilidad del régimen jubilatorio depende, en gran medida, de la
amplitud de su base contributiva, la cual se ve directamente afectada por los

niveles de formalizacion del empleo.

Asimismo, la investigacion adquiere relevancia desde la perspectiva
profesional del contador publico, ya que involucra el analisis de variables
vinculadas a la recaudacion, el financiamiento del gasto publico y la
sostenibilidad de los sistemas de proteccién social. Un adecuado estudio de
la informalidad laboral permite comprender los desafios que enfrenta el
Estado en materia de administracion de recursos y planificacion financiera

de largo plazo.

Desde el plano académico, el presente trabajo aporta al estudio de
una problematica actual y de alto impacto social, permitiendo integrar
conocimientos tedricos con el analisis de informacién empirica proveniente
de fuentes oficiales. De este modo, se busca contribuir a la reflexiéon sobre la
necesidad de fortalecer las politicas de formalizacién laboral como condicién
necesaria para mejorar la equidad social y la sustentabilidad del sistema

previsional argentino.
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1.3 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

El mercado laboral argentino presenta, desde hace décadas,
elevados niveles de informalidad laboral, fenobmeno que constituye una de
las principales problematicas socioecondmicas del pais. La informalidad
laboral puede definirse como aquella situacién en la que las relaciones de
trabajo no se encuentran debidamente registradas ante los organismos
correspondientes, lo que implica el incumplimiento de las obligaciones
laborales, fiscales y previsionales establecidas por la normativa vigente (OIT,
2018).

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, el empleo informal
se caracteriza por la ausencia de proteccion social, la inestabilidad laboral y
la falta de acceso a derechos basicos, tales como jubilaciones, pensiones y
cobertura de salud (OIT, 2021). En Argentina, esta situacion afecta tanto a
trabajadores asalariados no registrados como a trabajadores independientes

que no realizan aportes al sistema de seguridad social.

El sistema previsional argentino se estructura principalmente bajo un
régimen de reparto, en el cual los beneficios que perciben los jubilados y
pensionados se financian a través de los aportes personales de los
trabajadores activos y las contribuciones patronales realizadas por los
empleadores (ANSES, 2022). Este esquema requiere una base amplia de

contribuyentes para garantizar su sostenibilidad financiera en el largo plazo.

La informalidad laboral constituye una de las principales
caracteristicas estructurales del mercado de trabajo argentino. A lo largo de
las ultimas décadas, una proporcion significativa de trabajadores se ha
desempenado fuera de los marcos legales y previsionales vigentes, lo que
genera consecuencias tanto a nivel individual como sistémico (OIT, 2021)

(Beccaria & Groisman, 2015)

Desde la perspectiva de la seguridad social, la informalidad laboral
representa un factor critico, ya que limita el ingreso de aportes y
contribuciones al sistema previsional, afectando su capacidad de

financiamiento y su sostenibilidad en el largo plazo. En un régimen de
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reparto como el vigente en Argentina, la reduccién de la base de aportantes
activos genera presiones crecientes sobre los recursos del sistema
(Bertranou & Casanova, 2014)

Asimismo, la informalidad impacta directamente sobre la situacion
futura de los trabajadores, quienes al no realizar aportes durante su vida
laboral activa enfrentan mayores dificultades para acceder a una jubilacién o
pension suficiente. Esta situacion incrementa los niveles de vulnerabilidad
social en la vejez y refuerza la dependencia de mecanismos de asistencia
estatal (CEPAL, 2020) (Rofman & Oliveri, s.f.).

En el contexto argentino, caracterizado por una elevada presion fiscal
y restricciones presupuestarias, la informalidad laboral adquiere una
relevancia aun mayor, ya que reduce la capacidad del Estado para sostener
el sistema previsional y garantizar niveles adecuados de cobertura (OIT,
2018) (ANSES, 2022).

En respuesta a esta problematica, el Estado argentino ha
implementado diversas politicas orientadas a reducir la informalidad laboral y
ampliar la cobertura previsional, tales como regimenes de regularizacion
laboral, incentivos a la registracion y moratorias previsionales. Si bien estas
medidas han permitido ampliar la cobertura del sistema, persisten desafios
estructurales vinculados a la sostenibilidad financiera y a la calidad del
empleo generado (CEPAL, 2020).

Desde el rol del contador publico, el analisis de la informalidad laboral
y su impacto en el sistema previsional resulta fundamental, dado que
involucra aspectos laborales, tributarios y previsionales que inciden
directamente en la recaudacion, en la planificacion econdmica y en la

equidad del sistema de seguridad social.
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1.4 OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo general

Analizar el impacto de la informalidad laboral en el sistema previsional
argentino, considerando sus efectos sobre la recaudacion y la cobertura

previsional.

1.4.2 Objetivos especificos

e |dentificar las principales caracteristicas de la informalidad laboral

en Argentina.

e Analizar la incidencia de la informalidad laboral en la recaudacion

del sistema previsional.

e Examinar las consecuencias previsionales que enfrentan los

trabajadores informales en el largo plazo.

e Describir las principales politicas y medidas implementadas para

reducir la informalidad laboral.

15



1.5 MARCO METODOLOGICO

El presente estudio sera una investigacion con enfoque mixto, de tipo
descriptivo, con un disefio no experimental y transversal. Se combinaran
técnicas de investigacion cuantitativas y cualitativas, con el propésito de
lograr una comprension integral del fendmeno de la informalidad laboral y su

impacto en el sistema previsional argentino.

El enfoque cuantitativo permitird analizar datos estadisticos y
resultados obtenidos a partir de encuestas aplicadas a trabajadores,
mientras que el enfoque cualitativo posibilitara interpretar el fendémeno
mediante entrevistas y analisis documental, aportando una vision mas
profunda sobre las causas, consecuencias y percepciones en torno a la

informalidad laboral.
Disefo de la investigacion

El disefio de la investigacion sera no experimental, dado que las
variables analizadas no seran manipuladas, sino observadas tal como se
presentan en la realidad. Asimismo, el estudio tendra un alcance transversal,
ya que se analizara la situacion de la informalidad laboral y su incidencia en

el sistema previsional en un periodo determinado.
Campo de estudio

El campo de estudio estara constituido por el mercado laboral
argentino, focalizandose en trabajadores econdmicamente activos, tanto
registrados como no registrados, asi como en profesionales vinculados al

ambito laboral y previsional.
Poblacion y muestra

La poblacion estara conformada por personas econdmicamente

activas del mercado laboral argentino.

La muestra sera no probabilistica de tipo intencional, integrada

aproximadamente por:

« entre 20 y 30 trabajadores, a quienes se les aplicara una encuesta

16



estructurada, y

« entre 3 y 5 informantes clave, tales como contadores, empleadores
o profesionales del area laboral, a quienes se les realizaran

entrevistas semiestructuradas.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para la recoleccion de la informacion se utilizaran tanto fuentes

primarias como secundarias, aplicando las siguientes técnicas:
Técnicas cuantitativas
« Encuesta estructurada, dirigida a trabajadores.

o Instrumento: cuestionario con preguntas cerradas, orientadas a
relevar informacion sobre situacion laboral, registracion,
aportes previsionales y percepcion sobre el impacto de la

informalidad en la jubilacion futura.
Técnicas cualitativas
o Entrevista semiestructurada, dirigida a informantes clave.

o Instrumento: guia de entrevista, que permitira profundizar en
aspectos vinculados a causas de la informalidad, efectos

previsionales y evaluacion de politicas publicas.
Técnicas documentales

o Observacion documental, mediante el analisis de legislacion laboral
y previsional vigente, informes técnicos y publicaciones de
organismos oficiales como ANSES, ARCA, INDEC y el Ministerio de
Trabajo, asi como documentos de organismos internacionales como
la OIT y la CEPAL.

o Instrumentos: hoja de observacion documental y planilla de

registro de datos.
Procesamiento y analisis de la informacién

Los datos cuantitativos obtenidos a través de las encuestas seran

17



procesados mediante tablas de frecuencia, porcentajes y graficos, lo que
permitira identificar tendencias y patrones vinculados a la informalidad

laboral y su relacion con la cobertura previsional.

La informacion cualitativa proveniente de las entrevistas sera
analizada mediante un analisis de contenido, identificando categorias
tematicas relevantes que permitan interpretar las percepciones y opiniones

de los informantes clave.

Finalmente, los resultados cuantitativos y cualitativos seran
integrados, permitiendo realizar un analisis conjunto que fortalezca las
conclusiones del estudio y posibilite dar respuesta a los objetivos

planteados.
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CAPITULO I

INFORMALIDAD LABORAL
2.1 Concepto de informalidad laboral

La informalidad laboral constituye un fenémeno complejo vy
multidimensional que se manifiesta en la existencia de trabajadores que
desarrollan actividades productivas sin encontrarse debidamente registrados
dentro del sistema legal y de seguridad social. Este tipo de empleo se
caracteriza, principalmente, por la ausencia de contratos formales, la falta de
aportes previsionales y la inexistencia de cobertura en materia de proteccion

social.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2021) define la
informalidad laboral como el conjunto de actividades econdémicas que, en la
practica o en la ley, no se encuentran cubiertas o estan insuficientemente
reguladas por los sistemas formales de protecciéon laboral y social. Esta
definicion pone el énfasis en la falta de acceso a derechos laborales basicos,
tales como la jubilacion, la cobertura de salud, las licencias y la proteccion

frente a contingencias.

Desde una perspectiva econémica, (Tokman, 2007) sostiene que la
informalidad no debe interpretarse unicamente como un fenémeno transitorio
asociado a crisis econdmicas, sino como una caracteristica estructural de los
mercados laborales en paises en desarrollo. En este sentido, la informalidad
se vincula con factores como la baja productividad, la precariedad

institucional y la debilidad de los mecanismos de fiscalizacion.

Por su parte, (Beccaria & Groisman, 2015) destacan que la
informalidad laboral no se limita al empleo asalariado no registrado, sino que
también incluye formas de trabajo independiente, autoempleo vy

microemprendimientos que operan fuera de los marcos legales. Esta
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amplitud conceptual permite comprender la heterogeneidad del fenémeno y

la dificultad para su medicion.

En el caso argentino, la informalidad laboral constituye un problema
persistente, que afecta a una proporcidon significativa de la poblacion
ocupada y se concentra principalmente en sectores como el comercio, los
servicios personales, la construccion y el trabajo doméstico. Tal como sefala
la (CEPAL, 2020), la informalidad refleja desigualdades estructurales en el
acceso al empleo de calidad y limita las posibilidades de integracion plena al

sistema de proteccion social.

2.2 Tipos de informalidad laboral

La informalidad laboral no constituye un fenémeno homogéneo, sino
que adopta diversas formas segun el tipo de insercion laboral, el vinculo
contractual y el grado de cumplimiento de la normativa vigente. Por este
motivo, distintos autores han propuesto clasificaciones que permiten
comprender la heterogeneidad del empleo informal y analizar sus

implicancias econdmicas y sociales.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2013) distingue, en
primer lugar, entre empleo informal asalariado y empleo informal
independiente. El primero comprende a los trabajadores que se desempefian
en relacion de dependencia pero sin estar debidamente registrados por el
empleador, lo que implica la ausencia de aportes previsionales, cobertura de
salud y derechos laborales basicos. Este tipo de informalidad es frecuente
en sectores como la construccion, el comercio minorista y los servicios

personales.

El empleo informal independiente, por su parte, incluye a trabajadores
por cuenta propia, microemprendedores y trabajadores familiares no
remunerados que desarrollan actividades econémicas sin inscripcién fiscal ni
previsional. Segun la (OIT, 2013), este grupo representa una porcién
significativa del empleo informal en América Latina y suele caracterizarse por

bajos niveles de ingresos, inestabilidad laboral y escasa proteccion social.

20



Desde una perspectiva estructural, Tokman (2007) propone una
clasificacion que distingue entre informalidad de subsistencia e informalidad
empresarial. La primera se vincula con actividades de baja productividad
orientadas a la supervivencia, mientras que la segunda comprende unidades
productivas que, a pesar de tener capacidad econdmica, operan fuera de la
legalidad para reducir costos laborales y tributarios. Esta diferenciacién
resulta relevante, ya que permite identificar distintos perfiles de informalidad

y disefar politicas publicas diferenciadas.

Por su parte, Beccaria y Maurizio (2017) incorporan una clasificaciéon
basada en el grado de vulnerabilidad del trabajador, distinguiendo entre
informalidad “tradicional” asociada a pobreza y exclusion e informalidad
“‘moderna”, presente incluso en sectores con mayor nivel educativo vy
tecnolégico. Esta ultima refleja nuevas formas de precarizacion laboral
vinculadas a la tercerizacién, el trabajo autonomo dependiente y las

plataformas digitales.

En el contexto argentino, estas distintas modalidades de informalidad
coexisten y se superponen, configurando un mercado laboral segmentado,
donde amplios sectores de la poblacion quedan excluidos de los sistemas
formales de proteccion social. Esta heterogeneidad dificulta la
implementacion de politicas uniformes de formalizacién y refuerza la

necesidad de abordar el fendmeno desde un enfoque integral.

2.3 Causas de la informalidad laboral

La informalidad laboral es un fendbmeno de origen multifactorial, que
no puede ser explicado a partir de una unica causa, sino como el resultado
de la interacciébn de factores econdmicos, institucionales, sociales y
culturales. Su persistencia en el tiempo refleja problemas estructurales del

mercado laboral y limitaciones en el funcionamiento de las instituciones.

Desde una perspectiva econdmica, Tokman (2007) sostiene que la
informalidad se vincula estrechamente con los bajos niveles de productividad

de amplios sectores de la economia, especialmente en actividades de
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pequeia escala y bajo capital. En estos contextos, las unidades productivas
presentan dificultades para afrontar los costos asociados a la formalizacion,
tales como cargas sociales, impuestos y requisitos administrativos, lo que las

lleva a operar fuera del marco legal.

Por su parte, Beccaria y Maurizio (2017) destacan que la estructura
productiva heterogénea de la economia argentina constituye un factor
central en la generacion de informalidad. La coexistencia de sectores
modernos y dinamicos con otros de baja productividad genera una
segmentacion del mercado laboral, donde los trabajadores con menores
niveles educativos y calificacidon enfrentan mayores probabilidades de

insercion en empleos informales.

Desde el plano institucional, la CEPAL (2019) senala que la debilidad
de los mecanismos de fiscalizacion, el bajo alcance de las inspecciones
laborales y la complejidad normativa contribuyen a la persistencia de la
informalidad. En muchos casos, la falta de control efectivo por parte del
Estado reduce los incentivos a cumplir con las obligaciones legales,

favoreciendo practicas de evasion laboral y previsional.

Asimismo, la OIT (2018) sostiene que factores sociales y culturales,
como la naturalizacion del empleo informal, la baja valoracion de la
proteccion social y la necesidad de generar ingresos inmediatos, influyen en
las decisiones de trabajadores y empleadores. En contextos de crisis
econodmica, la informalidad suele funcionar como una estrategia de
supervivencia, tanto para quienes buscan empleo como para pequeias

unidades productivas que intentan sostener su actividad.

En el caso argentino, estas causas se ven reforzadas por la
inestabilidad macroecondmica, los procesos recurrentes de inflacion y la
pérdida del poder adquisitivo, que generan presiones sobre el mercado
laboral y limitan la capacidad de absorcién del empleo formal. De este modo,
la informalidad se consolida como un fenémeno estructural, dificil de revertir

sin politicas integrales de desarrollo productivo y fortalecimiento institucional.
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2.4 Caracteristicas del empleo informal en Argentina

El empleo informal constituye una de las principales problematicas
estructurales del mercado de trabajo argentino. A pesar de los distintos
ciclos de crecimiento economico registrados en las ultimas décadas, la
informalidad se ha mantenido en niveles elevados, afectando especialmente
a los sectores mas vulnerables de la poblacion y limitando las posibilidades

de desarrollo social y econémico.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC,
2022), aproximadamente un tercio de los trabajadores ocupados en
Argentina se desempefia en condiciones de informalidad, es decir, sin
aportes jubilatorios ni cobertura de seguridad social. Esta situacion se
presenta con mayor intensidad en actividades como el comercio minorista, la
construccion, el trabajo doméstico, la gastronomia y los servicios personales,
sectores caracterizados por bajos niveles de capitalizacion y elevada

rotacioén laboral.

(Gasparini & Tornarolli, 2009) sostienen que la informalidad en
Argentina se encuentra fuertemente asociada al nivel educativo, ya que los
trabajadores con menor formacién presentan una probabilidad
significativamente mayor de insertarse en empleos no registrados.
Asimismo, estos autores destacan que la informalidad afecta de manera
desigual a distintos grupos sociales, siendo mas frecuente entre jovenes,
mujeres y trabajadores migrantes, lo que profundiza las desigualdades

estructurales del mercado laboral.

Por su parte, (Galiani & Weinschelbaum, 2012) sefalan que la
informalidad laboral no solo implica una pérdida de derechos para los
trabajadores, sino también una reduccion significativa de los recursos
fiscales y previsionales del Estado. En este sentido, el empleo no registrado
genera una menor recaudacion de aportes y contribuciones, lo que impacta
negativamente en la financiacion de politicas publicas y en la sostenibilidad

de los sistemas de proteccioén social.
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Desde una perspectiva institucional, la (CEPAL, 2020) advierte que
Argentina presenta niveles de informalidad similares a otros paises de
América Latina, aunque con particularidades vinculadas a su estructura
productiva heterogénea, la elevada presion tributaria sobre el empleo formal
y la debilidad relativa de los mecanismos de fiscalizacion laboral. Esta
combinacion de factores incentiva la evasion laboral y refuerza la
segmentacion del mercado de trabajo entre un sector formal protegido y un

amplio sector informal precarizado.

En sintesis, la informalidad laboral en Argentina se caracteriza por su
persistencia en el tiempo, su concentracibn en sectores de baja
productividad, su fuerte impacto negativo sobre la equidad social y su
incidencia directa sobre la sustentabilidad del sistema de seguridad social.
Estas caracteristicas convierten a la informalidad en un fendmeno
estructural, cuya reduccion requiere politicas integrales que articulen
crecimiento econdémico, generacion de empleo de calidad y fortalecimiento

institucional.

EL SISTEMA PREVISIONAL ARGENTINO

2.5 Concepto y finalidad del sistema provisional

El sistema previsional constituye uno de los pilares fundamentales de
la seguridad social, cuyo objetivo principal es garantizar ingresos a las
personas cuando cesan su actividad laboral como consecuencia de la edad,
la invalidez o el fallecimiento del sostén econémico del hogar. Su finalidad
esencial es proteger a los individuos frente a contingencias que afectan su
capacidad de generar ingresos, asegurando un nivel minimo de bienestar

economico.

Segun (Mesa-Lago, 2008), los sistemas previsionales cumplen una
funcién social y econdmica clave, ya que permiten redistribuir ingresos a lo

largo del ciclo de vida de las personas, promoviendo la equidad
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intergeneracional y reduciendo los niveles de pobreza en la vejez. En este
sentido, el sistema previsional no debe ser concebido unicamente como un

mecanismo financiero, sino como una politica publica de caracter social.

Desde el enfoque de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT,
2018) , la seguridad social, y particularmente el sistema jubilatorio,
constituye un derecho humano fundamental, reconocido por instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. La
cobertura previsional resulta indispensable para garantizar condiciones de

vida dignas a los adultos mayores y fortalecer la cohesion social.

En el caso argentino, el sistema previsional tiene una fuerte tradicion
histérica y se basa principalmente en un régimen de reparto, financiado a
través de los aportes de los trabajadores y las contribuciones de los
empleadores. Este modelo supone un contrato social implicito entre
generaciones, donde la poblacidon activa financia las prestaciones de los

jubilados actuales, esperando recibir similares beneficios en el futuro.

No obstante, diversos autores sefalan que el sistema previsional
argentino enfrenta importantes desafios vinculados al envejecimiento
poblacional, la informalidad laboral y las restricciones fiscales, factores que
ponen en tensidon su sostenibilidad financiera y su capacidad de cobertura a

largo plazo.

2.6 Evolucién histérica del sistema previsional argentino

2.6.1 Origenes del sistema previsional

El sistema previsional argentino tiene sus origenes a comienzos del
siglo XX, en un contexto de expansion del empleo asalariado y consolidacion
del Estado moderno. Las primeras experiencias previsionales se
materializaron a través de la creacidn de cajas de jubilaciones sectoriales
destinadas a grupos especificos de trabajadores, tales como empleados

publicos, ferroviarios, bancarios, docentes y personal de empresas estatales.
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Estas cajas surgieron como mecanismos de proteccion social
limitados, impulsados en muchos casos por demandas corporativas y
acuerdos entre el Estado y determinados sectores estratégicos de la
economia. Segun (Isuani & San Martino, 1995), este modelo inicial
respondi® a una loégica fragmentada y corporativa, donde cada sector
contaba con su propio régimen de aportes y beneficios, sin criterios

unificados de cobertura ni de equidad.

(Bertranou, 2005)) sefiala que esta etapa se caracterizd por una
fuerte desigualdad en el acceso a la proteccidn previsional, ya que los
beneficios dependian del poder de negociacion del sector al que pertenecia
el trabajador. Mientras algunos grupos accedian a jubilaciones tempranas y
haberes elevados, amplios sectores de la poblacién permanecian excluidos
del sistema, especialmente trabajadores rurales, informales vy

cuentapropistas.

Desde una perspectiva institucional, este modelo fragmentado generé
importantes problemas de sostenibilidad administrativa y financiera, dado
que muchas cajas presentaban déficits estructurales, escasa base
contributiva y altos niveles de evasion. Ademas, la falta de coordinacién
entre los distintos regimenes dificultaba la movilidad laboral y limitaba la

portabilidad de los derechos previsionales.

En este sentido, (Mesa-Lago, 2008) sostiene que los sistemas
previsionales latinoamericanos, incluido el argentino, se desarrollaron
inicialmente bajo esquemas segmentados y excluyentes, lo que contribuyé a
consolidar desigualdades sociales persistentes. Esta configuracion inicial
explica, en parte, las posteriores reformas orientadas a la unificacion del

sistema y a la ampliacion de la cobertura previsional.

2.6.2 Consolidacion del régimen de reparto

A partir de la década de 1940, se inicié un proceso de expansion y
unificaciéon del sistema previsional, incorporando a nuevos sectores de

trabajadores y fortaleciendo el rol del Estado como garante de la proteccion
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social. Durante este periodo se consolidd el régimen de reparto, financiado

mediante aportes y contribuciones obligatorias.

Mesa-Lago (2008) sostiene que el modelo de reparto permitié ampliar
significativamente la cobertura previsional y reducir los niveles de pobreza
en la vejez, aunque también generd una creciente presién financiera sobre

las cuentas publicas.

2.6.3 Reforma previsional de los afios noventa

En 1994 se implementd una reforma estructural del sistema
previsional argentino, que dio origen al Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (SIJP), incorporando un régimen mixto que combinaba el sistema
publico de reparto con un sistema de capitalizacion individual administrado

por las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP).

Segun (Bertranou, 2003), esta reforma tuvo como objetivo principal
mejorar la sostenibilidad financiera del sistema y fomentar el ahorro
previsional, aunque también generd una fuerte segmentacién en el acceso a

las prestaciones y elevados costos fiscales de transicion.

2.6.4 Reestatizacion del sistema previsional

En el afno 2008 se produjo un cambio estructural en el sistema
previsional argentino con la eliminacion del régimen de capitalizacion
individual y la reestatizacion del sistema, mediante la sancion de la Ley N.°
26.425. A partir de esta reforma, se disolvieron las Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) y se cre6 el Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), quedando la totalidad del sistema bajo la
administracién estatal a través de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES).

Esta decision respondié a multiples factores econdmicos, financieros

y sociales. Segun (Rofman & Oliveri, 2012), el sistema de capitalizacion
habia mostrado limitaciones significativas en términos de cobertura, equidad
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y suficiencia de las prestaciones, ya que una gran proporcion de los afiliados
no lograba acumular los aportes necesarios para acceder a jubilaciones
adecuadas. Ademas, las altas comisiones cobradas por las AFJP y la
volatilidad de los mercados financieros afectaban negativamente el

rendimiento de los fondos previsionales.

(Bertranou & Grushka, 2008) sefalan que el régimen de capitalizacion
profundizé6 la segmentacion del sistema previsional, beneficiando
principalmente a trabajadores formales con trayectorias laborales estables,
mientras que excluia a amplios sectores con empleos precarios o informales.
En este sentido, la reestatizacién busco recuperar el principio de solidaridad
intergeneracional propio del régimen de reparto y garantizar un piso minimo

de proteccién social.

Desde el punto de vista fiscal, la reestatizacion permitié al Estado
recuperar el control sobre un volumen significativo de recursos financieros, o
que fortalecié la capacidad de financiamiento del sistema previsional y de
otras politicas publicas. Segun (Lo Vuolo, 2010), los fondos transferidos a la
ANSES pasaron a cumplir un rol estratégico en la sostenibilidad del sistema
y en la implementacién de programas sociales como la Asignacion Universal

por Hijo y los planes de inclusion previsional.

Asimismo, (Rofman, et al., 2015) destacan que, tras la reestatizacion,
se logr6 una expansion considerable de la cobertura previsional,
especialmente a través de las moratorias jubilatorias, que permitieron el
acceso a beneficios a personas que no contaban con los aportes completos.
Este proceso contribuyé a reducir los niveles de pobreza en la vejez y a

ampliar el alcance del sistema de seguridad social.

No obstante, diversos autores advierten que, si bien la reestatizacion
fortalecidé el rol del Estado y amplié la cobertura, el sistema previsional
argentino continia enfrentando desafios estructurales vinculados al
envejecimiento poblacional, la alta informalidad laboral y las restricciones
fiscales. En este sentido, la sostenibilidad financiera del SIPA depende en

gran medida de la evolucion del empleo formal y de la capacidad del Estado
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para generar recursos genuinos.

En sintesis, la reestatizacion del sistema previsional representd un
cambio de paradigma en la politica social argentina, al priorizar la I6gica de
solidaridad y proteccion social por sobre la Iégica de mercado, aunque su
viabilidad a largo plazo continda condicionada por factores econdémicos y

demograficos.

2.7 Estructura actual del Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA)

El Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) constituye el
régimen previsional vigente en la actualidad y se encuentra administrado por
la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES). Su finalidad
principal es otorgar prestaciones jubilatorias, pensiones por fallecimiento y
beneficios por invalidez, garantizando un nivel minimo de ingresos a la

poblacién pasiva.

El SIPA se basa fundamentalmente en un régimen de reparto,
financiado a través de los aportes obligatorios de los trabajadores activos y
las contribuciones patronales, complementados con recursos del Tesoro
Nacional. Segun (Rofman, et al., 2015), este modelo se apoya en el principio
de solidaridad intergeneracional, donde la poblacién econdmicamente activa

financia las prestaciones de los jubilados actuales.

Desde el punto de vista estructural, el sistema previsional argentino
se compone de dos grandes subsistemas: el régimen contributivo y el
régimen no contributivo. El primero incluye las jubilaciones ordinarias,
pensiones y retiros por invalidez, financiados mediante aportes vy
contribuciones. El segundo abarca prestaciones asistenciales, tales como
pensiones no contributivas, moratorias previsionales y programas de
inclusion, orientados a personas que no lograron completar los afos de

aportes requeridos.

(Bertranou, 2011) sostiene que la coexistencia de ambos subsistemas
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refleja la necesidad de compatibilizar criterios de sostenibilidad financiera
con objetivos de equidad social, especialmente en contextos de alta
informalidad laboral. En este sentido, el componente no contributivo cumple

un rol compensatorio frente a las deficiencias del mercado laboral formal.

Asimismo, el SIPA incorpora mecanismos de actualizacion de
haberes, a través de formulas de movilidad jubilatoria, cuyo objetivo es
preservar el poder adquisitivo de las prestaciones frente a los procesos
inflacionarios. No obstante, diversos autores advierten que estas férmulas
han sido objeto de modificaciones frecuentes, lo que introduce incertidumbre

sobre la evolucioén real de los ingresos de los jubilados.

En términos de cobertura, el sistema previsional argentino presenta
niveles elevados en comparacion con otros paises de la region, como
resultado de las politicas de ampliacion implementadas en las ultimas
décadas. Sin embargo, esta cobertura se sostiene en gran medida mediante
mecanismos extraordinarios, o que pone de manifiesto la estrecha relacion

entre informalidad laboral y sostenibilidad del sistema.

2.8 Financiamiento del sistema previsional argentino

El financiamiento del sistema previsional argentino se basa
principalmente en un esquema de reparto, donde los recursos necesarios
para el pago de las prestaciones provienen de los aportes de los
trabajadores activos, las contribuciones patronales y las transferencias del
Estado nacional. Este modelo implica una relacion directa entre el nivel de
empleo formal y la capacidad financiera del sistema, ya que la recaudacion

depende fundamentalmente del volumen y calidad del trabajo registrado.

Segun (Rofman & Oliveri, 2012), los principales recursos del SIPA se
originan en los aportes personales obligatorios de los trabajadores en
relacion de dependencia, las contribuciones de los empleadores y diversos
impuestos con afectacion especifica, tales como el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y el Impuesto a las Ganancias. A estos se suman
transferencias del Tesoro Nacional destinadas a cubrir déficits estructurales
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cuando los ingresos contributivos resultan insuficientes.

Desde una perspectiva macroecondémica, (Bertranou & Grushka,
2008)senalan que la sustentabilidad financiera del sistema previsional
depende de multiples factores, entre los que se destacan la evolucidon
demografica, el crecimiento del empleo formal, el nivel salarial, la
productividad laboral y la tasa de informalidad. En este sentido, un aumento
del empleo informal reduce directamente la base contributiva, debilita la
capacidad recaudatoria del sistema y genera una mayor dependencia de

recursos fiscales.

(Lo Vuolo, 2010) advierte que, en contextos de elevada informalidad,
el sistema previsional tiende a transformarse progresivamente en un régimen
asistencial financiado mayormente por impuestos generales, lo que
desdibuja su naturaleza contributiva original y genera tensiones distributivas
entre distintos grupos sociales. Esta situacion se agrava cuando el Estado
debe destinar una proporcidn creciente del presupuesto al pago de
jubilaciones, en detrimento de otras areas como educacién, salud o

infraestructura.

Asimismo, (Rofman, et al., 2015) destacan que la existencia de
amplios sectores excluidos del empleo formal obliga al Estado a implementar
mecanismos compensatorios, como moratorias previsionales y pensiones no
contributivas, que si bien permiten ampliar la cobertura social y reducir la
pobreza en la vejez, incrementan el gasto previsional sin generar ingresos

contributivos equivalentes.

En consecuencia, la informalidad laboral constituye uno de los
principales factores de riesgo para la sostenibilidad financiera del sistema
previsional argentino, ya que reduce los ingresos genuinos del sistema,
incrementa su dependencia de transferencias fiscales, debilita el principio de
solidaridad intergeneracional y compromete la viabilidad del régimen de
reparto en el mediano y largo plazo.

2.9 Impacto de la informalidad laboral en el sistema provisional
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La informalidad laboral tiene un impacto directo y significativo sobre el
funcionamiento del sistema previsional argentino, ya que afecta tanto a la
recaudacion como a la cobertura y a la sostenibilidad financiera del régimen
jubilatorio. La ausencia de aportes y contribuciones por parte de una
proporcion considerable de la poblacidn ocupada debilita la base contributiva

del sistema y limita su capacidad de financiamiento.

Segun (Rofman & Oliveri, 2012), la elevada informalidad laboral
reduce de manera estructural los ingresos genuinos del sistema previsional,
generando un desfasaje entre la cantidad de beneficiarios y los recursos
disponibles para sostener las prestaciones. En este contexto, el sistema
depende crecientemente de transferencias del Tesoro Nacional, lo que

incrementa la presion fiscal y compromete el equilibrio presupuestario.

(Bertranou, 2011) sostiene que la informalidad no solo impacta en
términos financieros, sino también en la cobertura efectiva del sistema. Los
trabajadores informales, al no realizar aportes, quedan excluidos del régimen
contributivo y solo acceden a prestaciones previsionales a traveés de
mecanismos extraordinarios, como las moratorias o las pensiones no
contributivas. Esto implica que una parte significativa de la poblacion activa

no construye derechos previsionales durante su vida laboral.

Desde una perspectiva social, (Lo Vuolo, 2010) advierte que esta
situacién genera una creciente desvinculacion entre esfuerzo contributivo y
acceso a beneficios, lo que debilita los incentivos a la formalizacién y
erosiona la legitimidad del sistema previsional. Cuando los individuos
perciben que es posible acceder a una jubilacién sin haber realizado aportes

suficientes, se refuerza la légica de evasion laboral y previsional.

Asimismo, (Rofman, et al., 2015) sefialan que la informalidad laboral
contribuye a profundizar las desigualdades en la vejez, ya que quienes han
transitado trayectorias laborales formales acceden a prestaciones mas
elevadas y estables, mientras que los trabajadores informales dependen de

beneficios minimos financiados por el Estado.

En sintesis, la informalidad laboral constituye uno de los principales
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desafios estructurales del sistema previsional argentino, ya que afecta su
capacidad recaudatoria, limita la construccion de derechos previsionales,
incrementa la dependencia de recursos fiscales y compromete la

sostenibilidad financiera y social del régimen jubilatorio.

2.9.1 Implicancias econdémicas y sociales de la informalidad previsional

Mas alla de sus efectos financieros, la informalidad laboral tiene
profundas implicancias econdémicas y sociales sobre el sistema previsional y
sobre la estructura de proteccion social en su conjunto. En particular, la
persistencia de elevados niveles de empleo no registrado genera un circulo
vicioso en el cual la debilidad del sistema previsional retroalimenta la

precarizacion del mercado laboral.

En economias con alta informalidad, los sistemas de seguridad social
tienden a fragmentarse, ofreciendo distintos niveles de proteccion segun el
tipo de insercion laboral. Esta segmentacion provoca que amplios sectores
de la poblacion queden excluidos de los mecanismos contributivos
tradicionales, lo que reduce los incentivos a la formalizacion y consolida

trayectorias laborales precarias.

Desde una perspectiva de equidad intergeneracional, (Bertranou,
2011)advierte que la informalidad compromete la sustentabilidad social del
sistema previsional, ya que transfiere una carga creciente a las generaciones
futuras, que deberan financiar prestaciones sin contar con una base
contributiva suficiente. Este desequilibrio amenaza el contrato social implicito

que sustenta al régimen de reparto.

Asimismo, (Lo Vuolo, 2010) sostiene que la expansion de beneficios
no contributivos, aunque necesaria desde un enfoque de derechos, no
puede sustituir de manera permanente a un sistema previsional basado en
empleo formal, ya que ello transforma al régimen jubilatorio en un esquema

predominantemente asistencial, dependiente de la capacidad fiscal del
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Estado.

En este sentido, la informalidad laboral no solo representa un
problema econdmico, sino también un desafio politico e institucional, que
requiere politicas integrales orientadas a promover la formalizaciéon del
empleo, fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y generar condiciones
productivas que permitan ampliar la base contributiva del sistema

previsional.

CAPITULO il

3.1 Resultados

3.1.1 Encuestas:
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Preguntas  Respuestas €D

%, Este formulario no acepta respuestas.

Encuesta

Descripcion del formulario

Ajustes

Administrar

1- Edad: *

Menos de 25 afies

Entre 26 y 35 afics

Entre 36 y 45 afios

Més de 45 afios

2- Nivel educativo alcanzado: *

Primaric

Secundario

Terciario

Universitario

3- Situacion laboral actual: *

Empleado formal

Empleado informal

Trabajador independiente / monotributista

Desempleado

4- Sector de actividad: *

Comercio

Servicios

Industria

Construccidn

Otro
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5 ;Considera que su empleo es formal? *
Si
No

Parcialmente

& ¢ Cuenta con recibo de sueldo? *
Si

No

7- ;Tiene cobertura de obra social? *
Si

No

8- ;Considera que es dificil acceder a un empleo formal? *

Muy dificil
Dificil
Poco dificil

Nada dificil

9- ;Realiza aportes jubilatorios? *
Si
No

Mo sabe

10- ;Conoce su situacion provisional actual? *
Si

No

11- ¢Cree que podra jubilarse en el futuro? *
Si
Mo

Mo sabe
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12- ;Confia en el sistema provisional argentino? *

Mucho
Poco

Nada

13- ;Preferiria un empleo formal aungue gane menos? ~

Si
No

Depende

14- ;Cree que la informalidad afecta su futuro econdmico? *

Mucho
Bastante
Poco

Nada

15- ;Considera gue el Estado deberia incentivar la formalizacion laboral? *

Si
No

No sabe
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Resultados:

1- Edad

Variable Frecuencia (%)
Entre 26 y 35 afios 9 36
Mas de 45 afios 8 32
Menos de 25 afios 4 16
Entre 36 y 45 afios 4 16
Total 25 100

Edad

H Entre 26 y 35 anos
B Mas de 45 anos
m Menos de 25 afios

M Entre 36 y 45 aios

Figure 1 Tabla y grafico de elaboracién propia

Este resultado permite identificar que la muestra se encuentra

compuesta mayormente por poblacion en edad econdbmicamente activa, lo

cual resulta pertinente para el analisis del fendomeno de la informalidad

laboral. Tal como sostiene la OIT (2023), los trabajadores jovenes y adultos

jovenes presentan mayores niveles de vulnerabilidad e insercién en empleos

informales, lo que podria influir en los resultados posteriores.
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2- Nivel educativo alcanzado

Variables | Frecuencia (%)
Universitario 14 56
Secundario 7 28
Terciario 3 12
Primario 1 4
Total 25 100

Nivel educativo alcanzado

M Universitario
M Secundario
M Terciario

®m Primario

Figure 2 Tabla y grafico de elaboracién propia

Los resultados indican que el 56% de los encuestados posee nivel

universitario, el 28% nivel secundario, el 12% terciario y el 4% primario.

Se observa, por lo tanto, un predominio de formacién universitaria
dentro de la muestra. Este aspecto resulta relevante, ya que la literatura
sefala que mayores niveles educativos suelen asociarse con mejores
posibilidades de insercion en el empleo formal (OIT, 2023). Sin embargo, la
posible presencia de informalidad en este grupo podria indicar que el
fendmeno responde no solo al nivel educativo, sino también a factores

estructurales del mercado laboral
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3- Situacion laboral actual

Variable Frecuencia (%)
Trabaja_dor ]ndependlente/ 1 a
monotributista
Empleado formal 8 32
Empleado informal 6 24
Total 25 100

Situacion laboral actual

B Trabajador
independiente /
monotributista

m Empleado formal

® Empleado informal

Figure 3 Tabla y grafico de elaboracién propia

Los resultados muestran que el 44% de los encuestados se
desempefia como trabajador independiente o monotributista, el 32% como

empleado formal y el 24% como empleado informal.

Se observa un predominio de trabajadores independientes, lo que
refleja una estructura laboral con fuerte presencia de modalidades no
tradicionales de empleo. Asimismo, la suma de trabajadores independientes
e informales (68%) evidencia una alta proporcion de insercion laboral fuera
del esquema formal clasico, lo cual resulta relevante para el analisis de la

cobertura previsional y la sostenibilidad del sistema.

40



4- Sector de actividad

Variable Frecuencia (%)
Otro 14 56
Servicios 9 36
Comercio 2 8
Total 25 100

Sector dt_—: actividad

Figure 4 Tabla y grafico de elaboracién propia

M Servicios

m Comercio

Los datos indican que el 56% de los encuestados se desempefia en el

sector “Otro”, el 36% en servicios y el 8% en comercio.

Se observa una concentracion significativa en actividades diversas no

clasificadas especificamente como comercio o servicios tradicionales. Este

resultado puede estar asociado a modalidades laborales mas flexibles o

independientes, lo que podria influir en los niveles de formalidad y acceso a

cobertura previsional, especialmente en sectores con menor regulacion o

control estatal
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5- ¢ Considera que su empleo es formal?

Variable Frecuencia (%)
Si 10 40
Parcialmente 8 32
No 7 28
Total 25 100

¢Considera que su empleo es formal?

o
mSi

MW Parcialmente

" No

Figure 5 Tabla y grafico de elaboracién propia

Los resultados muestran que el 40% de los encuestados considera
que su empleo es formal, el 32% indicé que es parcialmente formal y el 28%

manifestd que no lo es.

Se observa que mas de la mitad de la muestra (60%) no percibe su
situacion laboral como plenamente formal, lo que evidencia la presencia de
condiciones laborales intermedias o irregulares. Este dato resulta relevante
para el analisis del acceso efectivo a derechos laborales y previsionales, ya
que la informalidad parcial también puede implicar limitaciones en la

cobertura de seguridad social.
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6- ¢ Cuenta con recibo de sueldo?

Variable Frecuencia (%)
No 18 72
Si 7 28
Total 25 100

¢Cuenta con recibo de sueldo?

B No

W Si

Figure 6 Tabla y grafico de elaboracién propia

Los resultados indican que el 72% de los encuestados no cuenta con

recibo de sueldo, mientras que solo el 28% manifestd que si lo posee.

Este dato evidencia un alto nivel de empleo no registrado dentro de la
muestra, ya que la ausencia de recibo de sueldo constituye uno de los
principales indicadores de informalidad laboral. Esta situacion implica
limitaciones en el acceso a derechos laborales y aportes previsionales,

afectando directamente la inclusion en el sistema de seguridad social

7- ¢ Tiene cobertura de obra social?
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Variable Frecuencia (%)
Si 15 60
No 10 40
Total 25 100

¢Tiene cobertura de obra social?

W Si

M No

Figure 7 Tabla y grafico de elaboracién propia

Los resultados indican que el 60% de los encuestados posee

cobertura de obra social, mientras que el 40% no cuenta con este beneficio.

Al contrastar los resultados con la pregunta anterior, se observa una
situacion particular: si bien el 72% manifesté no contar con recibo de sueldo,

el 60% indico poseer cobertura de obra social.

Esta diferencia podria indicar la presencia de trabajadores
independientes o monotributistas que acceden a cobertura de salud
mediante aportes propios, aunque no se encuentren bajo relaciéon de
dependencia formal. Asimismo, podria reflejar la contratacion de servicios de

salud privados sin vinculacion directa con aportes previsionales.

Este hallazgo resulta relevante, ya que evidencia que la cobertura
sanitaria no necesariamente implica plena formalidad laboral ni garantiza

aportes jubilatorios regulares, lo cual refuerza la complejidad del fenédmeno
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de la informalidad y su impacto en el sistema previsional.

8- ¢ Considera que es dificil acceder a un empleo formal?

Variable Frecuencia (%)
Dificil 14 56
Muy dificil 6 24
Poco dificil 5 20
Total 25 100

¢Considera que es dificil acceder a un
empleo formal?

m Dificil
® Muy dificil

M Poco dificil

Figure 8 Tabla y grafico de elaboracién propia

Los resultados muestran que el 56% de los encuestados considera
que es dificil acceder a un empleo formal, el 24% lo percibe como muy dificil

y el 20% lo considera poco dificil.

En consecuencia, el 80% de la muestra manifiesta que el acceso al
empleo formal presenta algun grado significativo de dificultad. Este dato
evidencia la percepcidon de barreras estructurales dentro del mercado
laboral, lo cual puede contribuir a la permanencia de situaciones de
informalidad.
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La alta proporcion de respuestas que sefialan dificultad se vincula con
lo expuesto en el marco tedrico respecto a la segmentacion del mercado

laboral y los obstaculos econdmicos que limitan la generacion de empleo
registrado.

9- ¢ Realiza aportes jubilatorios?

Variable Frecuencia (%)
Si 17 68
No 8 32
Total 25 100

é¢Realiza aportes jubilatorios?

| Si

H No

Figure 9 Tabla y grafico de elaboracién propia

Los resultados indican que el 68% de los encuestados realiza aportes

jubilatorios, mientras que el 32% manifesté no efectuar aportes.

Si bien la mayoria declara contribuir al sistema previsional, el
porcentaje que no realiza aportes resulta significativo, ya que implica que
casi un tercio de la muestra se encuentra excluido del sistema jubilatorio.

Esta situacion puede generar consecuencias en el acceso futuro a una
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prestacion previsional y afectar la sostenibilidad del

plazo.

10- ¢ Conoce su situacion previsional actual?

sistema en el largo

Variable Frecuencia (%)
Si 13 52
No 12 48
Total 25 100

¢Conoce su situacion previsional
actual?

mSi

B No

Figure 10 Tabla y grafico de elaboracién propia

Los resultados muestran que el 52% de los encuestados manifestd

conocer su situacion previsional actual, mientras que el 48% indicé no tener

conocimiento al respecto.

Si bien la mayoria declara estar informada, el porcentaje que

desconoce su situacion previsional resulta elevado, ya que practicamente la

mitad de la muestra no posee claridad sobre sus aportes y trayectoria

jubilatoria. Este dato evidencia una posible falta de educacion previsional y

de seguimiento individual, lo cual puede afectar la planificacion financiera a

largo plazo.
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La escasa informacidn sobre la propia situaciéon previsional constituye
un factor relevante al analizar la vulnerabilidad futura de los trabajadores

dentro del sistema de seguridad social.

11- ¢ Cree que podra jubilarse en el futuro?

Variable Frecuencia (%)
Si 15 60
No sabe 9 36
No 1 4
Total 25 100

¢Cree que podra jubilarse en el
futuro?

| Si
B No sabe

® No

Figure 11 Tabla y grafico de elaboracién propia

Los resultados indican que el 60% de los encuestados considera que
podra jubilarse en el futuro, mientras que el 36% manifesté no saber y el 4%

expresé que no podra hacerlo.

La presencia de incertidumbre respecto al acceso futuro a la jubilacién
refleja un nivel de inseguridad previsional que se relaciona directamente con

las condiciones de informalidad analizadas en el presente trabajo.
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12- ; Confia en el sistema previsional argentino?

Variable Frecuencia (%)
Poco 17 68
Nada 6 24
Mucho 2 8
Total 25 100

¢Confia en el sistema previsional
argentino?

Figure 12 Tabla y grafico de elaboracién propia

El 92% de la muestra evidencia un nivel bajo o nulo de confianza, lo

que refleja una percepcién generalizada de incertidumbre respecto a la

sostenibilidad y funcionamiento del sistema previsional.

Este resultado resulta relevante, ya que la falta de confianza puede

influir en la predisposicion a realizar aportes y en la planificacion previsional

de largo plazo, reforzando la problematica analizada en el presente trabajo.

13- ¢ Preferiria un empleo formal, aunque gane menos?
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Variable Frecuencia (%)
Depende 14 56
Si 9 36
No 2 8
Total 25 100

¢ Preferiria un empleo formal aunque
gane menos?

Figure 13 Tabla y grafico de elaboracién propia

W Depende
W Si

" No

Los resultados indican que el 56% de los encuestados respondié

“‘depende”, el 36% manifestd que si preferiria un empleo formal aunque

perciba menor ingreso, y el 8% indicd que no.

Se observa que una parte significativa de la muestra valora la

formalidad laboral, aunque

determinados factores, probablemente vinculados al

estabilidad o beneficios asociados.

la mayoria condiciona su decision a

nivel salarial,

14- ; Cree que la informalidad afecta su futuro econémico?
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Variable Frecuencia (%)
Bastante 11 44
Mucho 10 40
Nada 2 8
Poco 2 8
Total 25 100

¢Cree que la informalidad afecta su
futuro econémico?

B Bastante
® Mucho
M Nada

H Poco

Figure 14 Tabla y grafico de elaboracién propia

Los resultados indican que el 44% de los encuestados considera que
la informalidad afecta bastante su futuro econdmico, el 40% cree que lo
afecta mucho, mientras que solo el 8% respondioé poco y otro 8% manifesto

que no lo afecta.

En consecuencia, el 84% de la muestra reconoce un impacto
significativo de la informalidad sobre su situacién econdmica futura. Este
dato evidencia una clara conciencia acerca de los riesgos asociados a la
falta de estabilidad laboral y aportes previsionales, lo cual refuerza la

relacion directa entre informalidad y vulnerabilidad econdémica a largo plazo.

15- ¢ Considera que el Estado deberia incentivar la formalizacion

laboral?
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Variable Frecuencia (%)
Si 24 96
No sabe 1 4
Total 25 100

¢Considera que el Estado deberia
incentivar la formalizacion laboral?

| Si

B No sabe

Figure 15 Tabla y grafico de elaboracién propia

Los resultados muestran que el 96% de los encuestados considera
que el Estado deberia incentivar la formalizacion laboral, mientras que el 4%

manifestd no saber.

Este resultado evidencia un amplio consenso respecto a la necesidad
de intervencion estatal para promover el empleo formal. La alta proporcion
de respuestas afirmativas refleja la percepcion de que la formalizacion no
depende unicamente de decisiones individuales, sino también de politicas
publicas que faciliten la registracién laboral y reduzcan las barreras

estructurales.

3.1.2 Entrevistas:

Con el objetivo de complementar el analisis cuantitativo realizado a

partir de las encuestas, se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas a
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cuatro profesionales vinculados con el ambito laboral y previsional. Entre los
entrevistados se incluyen contadores y especialistas en materia laboral,
quienes, desde su experiencia profesional, aportaron una visién técnica
sobre la problematica de la informalidad laboral en Argentina y sus

implicancias en el sistema previsional.

El analisis de las entrevistas permitié identificar una serie de ejes
tematicos recurrentes que reflejan percepciones y diagndsticos coincidentes
respecto al funcionamiento del mercado laboral argentino y las dificultades

que enfrenta el sistema previsional en el contexto actual.
Percepcioén general sobre la informalidad laboral en Argentina

En primer lugar, los profesionales entrevistados coinciden en sefialar
que la informalidad laboral constituye uno de los principales problemas
estructurales del mercado de trabajo argentino. Segun su apreciacion, se
trata de un fendmeno persistente que se ha mantenido a lo largo de las
ultimas décadas, independientemente de los distintos ciclos econémicos que

ha atravesado el pais.

Los entrevistados estiman que el nivel de empleo informal se
mantiene en niveles elevados, superando en muchos casos el 40% de la
poblacién ocupada. Esta situacion implica que una proporcion significativa
de trabajadores desarrolla su actividad laboral sin estar debidamente
registrada, lo que conlleva la ausencia de aportes previsionales, cobertura

de seguridad social y acceso pleno a derechos laborales.

Asimismo, los profesionales destacan que la informalidad no debe ser
entendida unicamente como una irregularidad administrativa o legal, sino
como un fendmeno con profundas consecuencias econémicas y sociales. En
particular, sefialan que el empleo informal suele estar asociado a
condiciones de mayor precariedad laboral, menores niveles de ingreso,
inestabilidad ocupacional y limitada proteccion frente a contingencias como

enfermedad, desempleo o vejez.

En este sentido, la informalidad laboral no solo afecta a los
trabajadores individuales, sino que también genera efectos negativos sobre
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el funcionamiento del sistema econdémico y sobre la capacidad del Estado

para garantizar mecanismos adecuados de proteccion social.
Factores que explican la persistencia de la informalidad

Otro de los aspectos abordados durante las entrevistas se relaciona
con las causas que explican la persistencia de elevados niveles de
informalidad en el mercado laboral argentino. En este punto, los
entrevistados coinciden en sefalar que se trata de un fendémeno
multifactorial, resultado de Ila interaccion de factores econdmicos,

institucionales y estructurales.

Uno de los factores mas mencionados es el elevado costo laboral
asociado al empleo formal. Los profesionales destacan que las
contribuciones patronales, las cargas sociales y otros costos vinculados a la
contratacion generan una diferencia significativa entre el salario neto que
recibe el trabajador y el costo total que debe afrontar el empleador. Esta
brecha, especialmente en contextos de baja productividad o escasa
rentabilidad empresarial, puede incentivar la contratacién informal como

mecanismo para reducir costos y sostener la actividad econémica.

En particular, se menciona que las micro y pequefias empresas
enfrentan mayores dificultades para cumplir con la totalidad de las
obligaciones laborales y previsionales, lo que las lleva, en muchos casos, a
operar parcialmente fuera del marco formal. Esta situacion se ve agravada
por la inestabilidad macroecondmica, la inflacion persistente y la falta de
previsibilidad en las condiciones econdémicas, factores que dificultan la

planificacion empresarial de largo plazo.

Asimismo, algunos entrevistados sefialan que la complejidad
normativa y administrativa del sistema laboral argentino también constituye
un obstaculo para la formalizacién. La existencia de multiples regulaciones,
tramites y requisitos puede desalentar la registracion laboral, especialmente
en unidades productivas de menor escala o con limitada capacidad

administrativa.

Consecuencias de la informalidad sobre el sistema previsional
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Uno de los ejes centrales de las entrevistas se vincula con el impacto
que la informalidad laboral genera sobre el sistema previsional argentino. En
este sentido, los entrevistados coinciden en sefalar que existe una relacion
directa entre el nivel de empleo formal y la sostenibilidad financiera del

sistema jubilatorio.

El sistema previsional argentino se basa fundamentalmente en un
régimen de reparto, en el cual los aportes de los trabajadores activos y las
contribuciones de los empleadores financian las prestaciones de los
jubilados y pensionados actuales. Por este motivo, el funcionamiento
adecuado del sistema depende en gran medida de la existencia de una base

amplia de trabajadores registrados que realicen aportes de manera regular.

Sin embargo, cuando una proporcion significativa de la poblacion
ocupada se encuentra en situacion de informalidad, la base contributiva del
sistema se reduce considerablemente. Esto genera una disminucion en los
ingresos previsionales y obliga al Estado a recurrir a transferencias

provenientes del Tesoro Nacional para cubrir el déficit del sistema.

Los profesionales entrevistados destacan que esta situacion genera
tensiones desde el punto de vista financiero y distributivo. Por un lado,
aumenta la presion sobre los recursos fiscales del Estado, que debe destinar
una parte creciente de su presupuesto al financiamiento de prestaciones
previsionales. Por otro lado, se produce una cierta desigualdad entre
quienes realizan aportes durante su vida laboral y quienes acceden a
beneficios previsionales a través de mecanismos extraordinarios, como

moratorias 0 pensiones no contributivas.
Grupos y sectores mas afectados por la informalidad

Durante las entrevistas también se identificaron algunos grupos
sociales y sectores econdmicos particularmente vulnerables frente a la
informalidad laboral. Segun los profesionales consultados, los niveles mas
elevados de empleo no registrado suelen concentrarse en trabajadores
jévenes, personas con menor nivel educativo, mujeres y empleados de

microempresas.
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Asimismo, se menciona que determinados sectores productivos
presentan mayores niveles de informalidad debido a las caracteristicas de su
estructura organizativa y productiva. Entre ellos se destacan actividades
como la construccion, el comercio minorista, los servicios personales, el

trabajo domeéstico y ciertas actividades rurales.

En estos sectores, la informalidad se vincula frecuentemente con la
baja productividad, la elevada rotacién laboral y la presencia de unidades
productivas de pequefa escala, lo que dificulta la registracion laboral y el

cumplimiento de las obligaciones previsionales.

Como consecuencia, muchos trabajadores desarrollan trayectorias
laborales fragmentadas, con periodos alternados de formalidad e
informalidad, lo que dificulta la acumulacion de los afios de aportes

necesarios para acceder a una jubilacion en el futuro.
Rol del Estado y posibles medidas para reducir la informalidad

Finalmente, los entrevistados coincidieron en destacar el papel central
que debe desempeniar el Estado en la promocion de la formalizacién laboral.
En este sentido, sefialaron que la reduccion de la informalidad requiere la
implementacion de politicas publicas integrales que aborden tanto los

incentivos econdmicos como los aspectos institucionales del problema.

Entre las medidas mencionadas se destacan la simplificacién de los
procesos de registracion laboral, la reduccion selectiva de cargas sociales
para determinados sectores o empresas, el fortalecimiento de los
mecanismos de fiscalizacion laboral y la promocién de programas de
educacién previsional dirigidos a trabajadores y empleadores.

Asimismo, algunos entrevistados subrayan la importancia de adaptar
la normativa laboral a las nuevas formas de empleo que han surgido en los
ultimos anos, tales como el trabajo independiente, las plataformas digitales y

otras modalidades laborales mas flexibles.

No obstante, también se reconoce que las politicas orientadas a la

formalizacién laboral solo pueden resultar efectivas en un contexto de
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estabilidad macroeconomica, crecimiento productivo y generacion sostenida
de empleo. Sin estos elementos, la informalidad tiende a persistir como una

estrategia de adaptacion frente a las restricciones econdmicas.
Sintesis del analisis de las entrevistas

En sintesis, las entrevistas realizadas permiten confirmar la estrecha
relacion existente entre la informalidad laboral y el funcionamiento del
sistema previsional argentino. Los testimonios recogidos coinciden en
sefalar que la elevada proporcion de trabajadores no registrados constituye
uno de los principales desafios para la sostenibilidad financiera del régimen

jubilatorio.

Asimismo, los entrevistados destacan que la informalidad responde a
una combinacién de factores econdmicos, institucionales y estructurales, lo
que implica que su reduccion requiere politicas publicas integrales vy

sostenidas en el tiempo.

De este modo, el analisis cualitativo realizado a través de las
entrevistas complementa los resultados obtenidos en las encuestas y
refuerza la conclusién de que la formalizacion del empleo constituye un
elemento clave para garantizar la sostenibilidad del sistema previsional y

mejorar los niveles de proteccion social en el largo plazo.
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Resultado:

Las entrevistas realizadas a cuatro profesionales vinculados con el
ambito laboral y previsional permiten identificar una vision técnica
coincidente respecto a la problematica de la informalidad laboral en

Argentina y su impacto sobre el sistema previsional.

En términos generales, los entrevistados coinciden en que la
informalidad constituye un fendbmeno estructural y persistente, con niveles
que superan el 40% de la poblacion ocupada. La problematica es
caracterizada como alarmante, no solo por su magnitud, sino por las
consecuencias que genera en términos de precariedad laboral,

vulnerabilidad social y debilitamiento del financiamiento previsional.

Uno de los aspectos mas reiterados en las respuestas es la incidencia
del costo laboral formal. Los profesionales sefalan que la carga contributiva,
las contribuciones patronales, los costos indemnizatorios y la rigidez
normativa generan una brecha significativa entre el salario que percibe el
trabajador y el costo total que afronta el empleador. En este contexto,
especialmente en sectores de baja productividad y microempresas, la

informalidad aparece como un mecanismo de ajuste econdémico.

Asimismo, se destaca la relacion directa entre informalidad y
desfinanciamiento del sistema previsional. Al reducirse la cantidad de
aportantes activos, el sistema solidario pierde sustentabilidad, obligando al
Estado a ampliar mecanismos no contributivos o a financiar el déficit
mediante recursos fiscales generales. Esta dinamica genera tensiones en
términos de equidad, ya que quienes aportan terminan sosteniendo a

quienes no pudieron o no realizaron aportes suficientes.

Los entrevistados también identifican perfiles particularmente
vulnerables, como jévenes, trabajadores de baja calificacion, mujeres,
trabajadores rurales y empleados de microempresas, quienes presentan
trayectorias laborales fragmentadas y menor acumulacién de aportes

previsionales.

Finalmente, respecto al rol del Estado, las opiniones convergen en
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que su intervencion es central. Se mencionan como necesarias medidas
orientadas a la simplificacién registral, reduccion selectiva de cargas
sociales, fortalecimiento de la fiscalizacién, adaptacién normativa a nuevas
formas de empleo y promocién de la educacidon previsional. No obstante,
también se advierte que sin estabilidad macroeconémica y previsibilidad

institucional, cualquier reforma estructural pierde efectividad.

En sintesis, las entrevistas confirman que la informalidad laboral y el
sistema previsional se encuentran profundamente interrelacionados,
conformando un circulo que afecta tanto el financiamiento del sistema como

la proteccién futura de los trabajadores.
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CONCLUSIONES

El analisis desarrollado a lo largo del presente trabajo permite afirmar
que la informalidad laboral en Argentina no constituye un fenbmeno aislado
ni meramente coyuntural, sino una problematica estructural que impacta de
manera directa y significativa en la sostenibilidad financiera del sistema
previsional. La evidencia empirica obtenida mediante encuestas vy
entrevistas confirma que una parte relevante de Ila poblacion
econdmicamente activa presenta trayectorias laborales discontinuas, aportes
irregulares o ausencia de registracion formal, lo que reduce la base

contributiva del sistema y debilita su equilibrio actuarial.

Desde una perspectiva técnico-contable, el sistema previsional
argentino enfrenta una tension estructural entre ingresos contributivos y
obligaciones futuras. La reduccién de trabajadores formales disminuye los
recursos genuinos del sistema, generando dependencia creciente de
financiamiento proveniente de rentas generales. Esta dinamica compromete
no solo la solvencia fiscal, sino también el principio de equidad

intergeneracional que sustenta el régimen solidario.

Asimismo, los resultados evidencian una percepcion social de
incertidumbre respecto al acceso futuro a la jubilaciéon y un bajo nivel de
confianza en el sistema previsional. Este aspecto resulta especialmente
relevante, ya que la sostenibilidad de cualquier sistema contributivo depende
no solo de variables financieras, sino también de la legitimidad y credibilidad

institucional.

Los factores identificados —elevado costo laboral no salarial, presion
tributaria, rigidez normativa e inestabilidad macroeconémica— configuran un
escenario donde la informalidad opera como mecanismo de ajuste ante
restricciones econdmicas. Sin embargo, este ajuste genera consecuencias
acumulativas que afectan tanto a los trabajadores, que ven comprometida su
proteccion futura, como al Estado, que enfrenta desequilibrios fiscales
persistentes.

Desde el rol profesional del Contador Publico, la problematica
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analizada exige una mirada integral que combine eficiencia recaudatoria,
racionalidad tributaria y planificacion previsional estratégica. La formalizacion
del empleo no debe entenderse unicamente como una obligacion normativa,
sino como un pilar esencial para garantizar la sustentabilidad financiera del

sistema y la proteccion social de las generaciones futuras.

En definitiva, sin ampliacion sostenida de la base de aportantes, sin
reformas orientadas a equilibrar costos laborales y sin estabilidad
macroecondmica, el sistema previsional continuara enfrentando tensiones
estructurales que comprometen su viabilidad en el largo plazo. La solucion
requiere responsabilidad institucional, diseio técnico adecuado y

compromiso profesional.

En lo personal, considero que el debate sobre la informalidad laboral
no puede reducirse unicamente a una discusién sobre costos o cargas
sociales, sino que debe abordarse como un desafio estructural que
compromete el futuro previsional del pais. La sostenibilidad del sistema no
depende exclusivamente de reformas normativas, sino de la capacidad de
generar empleo formal, productivo y estable. Como futura profesional en
Ciencias Econdmicas, entiendo que el rol del Contador Publico trasciende el
cumplimiento técnico de obligaciones fiscales y previsionales: implica
también asumir una responsabilidad ética y social en la promocion de la
formalidad, la transparencia y la planificacion a largo plazo. Fortalecer el
sistema previsional no es solo una cuestion financiera, sino una decisién
colectiva vinculada al modelo de desarrollo y a la garantia de proteccion

digna para las generaciones futuras.
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