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1 Resumen
La presente investigacion tiene por objetivo conocer y comprender el proceso educativo que

se lleva a cabo con los internos del Servicio Penitenciario Provincial de San Juan. La
educacion en contexto de encierro, destacando su importancia como un derecho humano
fundamental y una herramienta clave para la inclusién social, la transformacién personal y
la reduccion de la reincidencia. a lo largo del estudio se analiza como es el acceso educacion
en contextos carcelarios, enfrentan diversas barreras administrativas, estructurales, sociales
y simbdlicas que limitan las posibilidades reales de los privados de su libertad de ejercer ese

derecho.

La investigacion defiende la necesidad de garantizar una educacion sin barrera dentro de las
carceles, promoviendo politicas publicas que aseguren la continuidad educativa, el acceso a
materiales adecuados, la capacitacion docente especifica para este contexto y el
reconocimiento del estudiante privado de libertad como sujeto de derecho. Se propone que
la educacion en estos espacios no solo debe enfocarse en la transmision de conocimiento,
sino también en el desarrollo integral de las personas, fomentando el pensamiento critico, la

autoestima y la preparacion para una reinsercion social efectiva.

Para ello, se utilizd6 un enfoque de investigacion descriptiva, permitiendo detallar las
caracteristica y dindmica del contexto educativo en dicho entorno. La metodologia que se
adoptd una légica tanto cuantitativa como cualitativa, lo cual permitié obtener una vision
mas completa de la realidad estudiada. En cuanto a la recoleccion de datos, se aplicaron
entrevista dirigida a la jefa del Area de Educaciéon del Servicio Penitenciario, asi como
encuestas a docentes de la institucion educativa, permitiendo asi contrastar perspectivas y

enriquecer el analisis.

Este trabajo busca visibilizar las tensiones y potencialidades que emergen cuando el derecho
a la educacion se ejerce en contexto de encierro, e impulsa una reflexién colectiva sobre
como construir una educacion verdaderamente inclusiva y liberadora, incluso en los

margenes del sistema
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2 Introduccion
La educacion es un derecho humano fundamental a lo largo de la vida, ampliamente
reconocido en los instrumentos internacionales y en las constituciones nacionales, que debe
ser garantizado a todas las personas, independientemente de sus condiciones, sin ninguna
excepcion. Todos los seres humanos son sujetos de derechos, de modo que las personas en
contexto de encierro tienen el derecho inalienable a una educacion de calidad, asi como los
que estan fuera de la prision, sin discriminaciones ni limitaciones. La violacion del derecho

a la educacion es un mecanismo que perpetua desigualdades y discriminaciones.

Asimismo, los derechos de las personas privadas de libertad se encuentran
consagrados en diversos instrumentos universales y regionales de derechos humanos y
basados principalmente en el derecho fundamental que tienen todas las personas privadas de
libertad a ser tratadas humanamente, y a que se respete y garantice su dignidad, su vida y su
integridad personal. Por su parte, el derecho a la educacion de las personas privadas de
libertad es un derecho plenamente reconocido y que se encuentra enmarcado desde la
perspectiva de la educacion para todos y todas y a lo largo de la vida, derecho a su vez

reconocido en multiples instrumentos de derechos humanos.

Desde esta perspectiva, la educacion debe ser entendida no solo como un medio para
la adquisicién de conocimiento, sino como una herramienta esencial para el desarrollo
integral del ser humano, la inclusion social, el ejercicio de la ciudadania plena y la
construccion de sociedades mas justas, equitativa y democratica. En consecuencia, el acceso
a la educacion debe garantizarse sin restricciones ni discriminacion alguna, abarcando todos
los sectores de la poblacion, incluida aquellas personas que se encuentran en contexto

especial vulnerabilidad, como en caso de las personas privadas de libertad.
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3 Planteo del Problema

(Como se determina el cupo de acceso a la educacion de internos primarios en el Servicio

Penitenciario Provincial de San Juan?

3.1 Preguntas de Investigacion

a) (Por qué es importante la educacion en contexto de encierro en los internos primarios
del Servicio Penitenciario Provincial de San Juan?

b) (Cuales son las propuestas educativas en el Servicio Penitenciario Provincial de San
Juan?

c) (Cudl es la oferta educativa en contexto de encierro para internos primarios del

Servicio Penitenciario Provincial de San Juan?

Braian Albornos
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4 Objetivo General

Conocer el proceso de educacion de internos primarios, en contexto de encierro del Servicio

Penitenciario Provincial de San Juan.

4.1 Objetivo Especificos

a) Determinar la importancia de la educacion en contexto de encierro en los internos
primarios del Servicio Penitenciario de San Juan.

b) Establecer las propuestas educativas en el Servicio Penitenciario Provincial de San
Juan.

c) Identificar la oferta educativa para internos primarios del Servicio Penitenciario

Provincial de San Juan.

Braian Albornos
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5 Justificacion y Relevancia del Problema

La educaciéon en contextos de encierro debe ser, necesariamente, discutida y
reflexionada permanentemente. Los escasos antecedentes de trabajos tedricos y obras que
desarrollan esta problematica no hablan de un desinterés hacia la misma por parte de quiénes
estdn involucrados en la ensefianza tras los muros sino mas bien de una falta de
sistematizacion y registro de ese flujo de sentidos y significaciones que, continuamente, se
produce en las aulas. Hoy, la implementacion de un postitulo de educacion en contextos de
encierro por parte del Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, sumado al accionar
de algunas Universidades Nacionales, pero, particularmente, de grupos de docentes y actores
externos que ya no pueden dejar de decir aquello que ven, sienten y piensan una vez que
“atraviesan las rejas”, se constituyen en dispositivos posibles para centrar una discusion que

todavia posee su saldo en rojo.
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6 Marco Teorico
6.1 Seguridad Ciudadana
Segin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2014)

menciona al respecto de la Seguridad Ciudadana:

Es el proceso de establecer y proteger el orden civil democratico, eliminando
las amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo una coexistencia segura y
pacifica. Se le considera un bien publico e implica la salvaguarda eficaz de los
derechos humanos inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida, la

integridad personal, la inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento.

La seguridad ciudadana no trata simplemente de la reduccion de los delitos
sino de una estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar la calidad de vida de
la poblacién, de una accidn comunitaria para prevenir la criminalidad, del acceso a
un sistema de justicia eficaz, y de una educacion que esté basada en los valores, el

respeto por la ley y la tolerancia.

El enfoque del PNUD a la seguridad ciudadana y comunitaria trata de atender
todas las causas potenciales de los delitos y de la violencia. Este enfoque
multifacético ayuda a los paises a incorporar las medidas de prevencion de la
violencia y de control de la criminalidad, a ocuparse de una amplia gama de
problemas como la falta de cohesion social, la impunidad, el trafico de drogas, la
proliferacion de armas ilegales, el trafico de seres humanos y la migracion. (p.1)

Desde otro punto de vista, tomamos como referencia la opinion que nos

brindan al respecto del tema los autores Palacio y Sierra (2014):

Braian Albornos
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Observar el fenomeno de la inseguridad desde todos los angulos permite
entender que sus causas se encuentran principalmente en la desigualdad social, la
falta de oportunidades educativas y laborales y el ingreso precario, todo lo cual ha
redundado en un incremento de los fendmenos delictivos y de violencia, asi como en
la fractura de las sociedades y el deterioro del tejido social; en contrapartida, la
conciencia de la necesidad de una participacion cada vez mas activa de la sociedad
en los asuntos de interés publico ha propiciado la creacion de una forma mas

novedosa de la seguridad, la llamada seguridad ciudadana (p.60).

6.2 Seguridad Penitenciaria

En este apartado se menciona el concepto de servicio penitenciario, como
también su funcidn, para esto se toma como referencia la Ley 257-R (2014, art.1) la
cual sefiala que el Servicio Penitenciario Provincial es la fuerza de seguridad
destinada a la custodia y guarda de los procesados, y a la ejecucion de las sanciones
penales privativas de libertad, de acuerdo con las disposiciones legales y

reglamentarias vigentes.

El Sistema Penitenciario se encarga de vigilar que las personas, que por
alguna razén se encuentran privadas de su libertad en los distintos centros de
readaptacion 'y reinsercidn social, establecimientos penitenciarios, separos
preventivos y centro de internamiento y atencion juvenil del estado, se les garantice
y gocen de todos sus derechos fundamentales, a excepcion hecha de aquellos que

legalmente les han sido limitados.

Supervisa que el lugar o la instancia en que se encuentran las personas

detenidas, esté en adecuadas condiciones estructurales y funcionales, que haya buena

Braian Albornos
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iluminacion, ventilacion, higiene, y que cuenten con todos los servicios

indispensables y necesarios para que puedan vivir dignamente.

Revisa que se les otorgue alimentacion en calidad y cantidad suficiente;
atencion médica, psicoldgica, psiquidtrica, educacion, actividades laborales,
recreativas y deportivas; comunicacion telefonica con su familia, defensor e

Instituciones, visita conyugal y familiar, etcétera.

Observa que la actuacion de los Defensores Publicos en los procedimientos

penales, se realice responsable y adecuadamente.

Objetivos de la institucion penitenciaria

En este apartado para hacer alusion a los objetivos de la institucion penitenciaria,

tomamos como referencia al Manual I, SPF (2011):

Rehabilitacion y reinsercion social:

o Uno de los principales objetivos es rehabilitar a los internos para que
puedan reinsertase a la sociedad como ciudadano productivos y respetuosos de la ley.
. Se ofrecen programas educativos, terapéuticos, de capacitacion

laboral y de tratamiento de adicciones.

Seguridad y custodia:

o Garantizar la seguridad publica mediante la custodia efectiva de las
personas que han sido privada de su libertad por decision judicial.
. Mantener un entorno seguro tanto para el personal penitenciario como

para los internos.

Cumplimiento de la ley y derechos humanos:

Braian Albornos
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. Asegurar que las condiciones de detencion cumplan con las leyes
nacionales y los estandares internacionales de los derechos humano.
o Proteger los derechos fundamentales de los internos, incluyendo la

integridad fisica y moral.

Tipos de instituciones penitenciarias:

Instituciones federales y provinciales:

o Las instituciones federales estdn administradas por el Servicio
Penitenciario Federal y alojan a internos condenados por delitos graves que afectan
a todo el pais.

o Las instituciones provinciales estdn a cargo de los Servicios
Penitenciarios de cada provincia y alojan a internos condenados por delitos dentro

de esa jurisdiccion.

Programas y servicios ofrecidos:

Educacion y capacitacion:

. Se ofrecen programas de alfabetizacion, educacion basica, secundaria
y, en algunos casos, superior.
o Capacitacion en oficios y habilidades laborales para mejorar las

oportunidades de empleo post encarcelamiento.

Salud y bienestar:

o Servicios médicos y psicoldgicos para atender las necesidades de

salud fisica y mental de los internos.

Braian Albornos
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. Programas de tratamiento para adicciones y otros problemas de

comportamiento.

Actividades recreativas y sociales:

o Se organizan actividades deportivas, culturales y recreativas para

mantener la salud fisica y mental de los internos y fomentar una convivencia pacifica.

6.3 Historia de la educacion en las carceles de Argentina

En este apartado se propone hacer referencia a la historia de la educacion en las
carceles de Argentina, para desarrollar este tema se trae a colacion al autor Juliao
(2022), quien senala:

La educacion para jovenes y adultos en situacion de privacion de libertad
estaba prevista en la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad (Ley N.°
24.660/1996), obligando al Estado a brindar educaciéon en las instituciones
penitenciarias argentinas, la oferta educativa era casi exclusivamente de nivel
primario, con muy poca cobertura y, en el caso de las céarceles dependientes del
Servicio Penitenciario Federal, las clases eran dictadas por los agentes penitenciarios.
En el periodo de 2000 a 2003, la educacion en las carceles forma parte de la linea de
trabajo del area de educacion de jovenes y adultos del Ministerio de Educacion de la
Nacion. De 2003 a 2006, a través del Programa Educacion en Contexto de Encierro,
se invirtid en la discusion para integrar el tema en las agendas politicas y, en 2007,
se cred la Coordinacion de la Modalidad Educativa en Contextos de Privacion de
Libertad con el objetivo de implementar lo previsto en la Ley Nacional de Educacion,
principalmente en la constitucion de la identidad de la modalidad a nivel federal y la

produccién de reglamentos. Con la sancioén de la Ley de Educacion Nacional (Ley
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N.?26.206/2006), la Educacion en Contextos de Privacion de Libertad es reconocida
como una de las modalidades del Sistema Educativo Nacional y el Ministerio de
Educacion de la Nacion ha creado un programa nacional especifico para atender la
educacion de las personas privadas de libertad, a través de un trabajo conjunto entre
los gobiernos de educacién y justicia. La sancion de la Ley Nacional permitio la
aprobacion de otras leyes, asi como de Resoluciones del Consejo Federal de
Educacién, que consolidaron la identidad de la modalidad y otorgaron elementos
para su reorganizacion. Asi, se establecid que la educacion es un derecho inalienable
de toda persona privada de libertad, que no puede ser violado sin razon, que alcanza
a todos los niveles y modalidades educativas y que debe ser impartida por directivos
y docentes de los sistemas educativos jurisdiccionales. Hacen hincapié en la plena
inclusion educativa y afirman que la educacidn en estos espacios no es un beneficio
0 un tratamiento, sino un derecho.

En 2008 el Consejo Federal de Educacion aprueba la Resolucion CFE N.°
58/08, que crea el curso de "Especializacion en la ensefianza de nivel superior en
Educacion en Contexto de Encierro”, previsto para ser realizado con actividades
presenciales y a distancia, preferentemente para docentes que trabajen en escuelas en
carceles, instituciones para adolescentes y jovenes en cumplimiento de medidas
socioeducativas o en centros de atencion a la drogadiccion. Entre sus principales
objetivos, el curso pretende especializar y capacitar a los docentes que trabajan en
contextos de encierro en todo el pais, profundizando sus conocimientos sobre la
educacion de jovenes y adultos en situacion de restriccion y privacion de libertad;
crear un espacio de discusion critica sobre la educacion implementada en este

contexto y sus instituciones; ampliar el campo de experiencias de los docentes a
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través del aprendizaje de nuevos conocimientos € instrumentos que les permitan
elaborar nuevas estrategias de trabajo en las aulas de las escuelas en los contextos de
privacion de libertad; proponer multiples recursos de formacién, produccion e
intercambio de experiencias relacionadas con el aprendizaje en estos contextos de
ensefanza; y establecer el registro y la sistematizacion de experiencias como
herramienta privilegiada para el seguimiento de los procesos de evaluacion y
autoevaluacion. Con la aprobacion por parte del Consejo Federal de Educacion del
documento "La educacidon en contexto de privacion de libertad en el sistema
educativo nacional", a través de la Resolucion CFE N.° 127/10, se inicia un proceso
de consolidacion de la politica educativa nacional implementada en el ambito

penitenciario argentino.

La educacion para jovenes y adultos privados de libertad se incorpora
paulatinamente a las agendas educativas de los ministerios de educacion de la
Nacion, de las provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, de manera
transversal en todos los niveles y modalidades, pasando a formar parte efectivamente
del sistema educativo nacional. Con la promulgacion del Decreto Reglamentario N.°
140/15, que modifica el Capitulo VIII de la Ley de Ejecucion Penal (24.660/1996),
sobre la implementacion de la Politica de Ejecucion Penal, la Coordinacion de la
Modalidad Educativa en Contextos de Privacion de Libertad del Ministerio de
Educacion asume la responsabilidad de supervisar el desarrollo de las acciones
educativas y producir indicaciones para que las autoridades de Justicia y Derechos
Humanos y las autoridades penitenciarias cumplan efectivamente con lo establecido
en las leyes vigentes sobre el derecho a la educacion de la poblacion en situacion de

privacion de libertad. Inicia la etapa de consolidacion de los avances cuantitativos e
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invierte en el aumento de la calidad de la ensefanza, del aprendizaje, del trabajo para
el desarrollo del pais. La Coordinacién, creando marcos normativos para la
organizacion y sistematizacion de la politica nacional, comenzd a incentivar a los
gestores responsables de la implementacion de la modalidad a repensar sus politicas
estratégicas, principalmente redefiniendo prioridades y continuidades, revisando
acciones y generando dispositivos de gestion adecuados para la consolidacion de la
politica a nivel local, tal como lo establece la ley. Teniendo en cuenta las diversas
cuestiones politicas e institucionales que involucran la garantia del derecho a la
educacion de jovenes y adultos en situacion de privacion de libertad en el pais, la
Coordinacion asumi6 como estrategia de gestion, la articulacion intersectorial,
interjurisdiccional, interministerial e interministerial. En 2015 se sancionaron otras
leyes y lineamientos nacionales que se relacionan indirectamente con la modalidad,
destacandose el "Plan Nacional de Educacion Obligatoria y Formacion Docente
(2012-2016)" (Resolucion CFE N.° 188/12) y el "Programa Nacional de Formacion
Permanente" (Resolucion CFE N.° 201/13). Se aprobd una normativa que enmarca
las acciones educativas que se llevan a cabo en todos los &mbitos carcelarios de todas

las jurisdicciones del pais (p.104).

En el siguiente punto se hace hincapié en la importancia de la educacion en la
institucion penitenciaria como herramienta de reinsercion social, al mismo tiempo se
mencionan los distintos programas y recursos creados para apoyar este objetivo. Para

ello se toma al autor Juliao (2022), quien al respecto menciona:

La mayoria ha adaptado sus propuestas a los marcos normativos nacionales
aprobados. En algunas jurisdicciones, la educacion primaria en las prisiones, que

dependia de la educacion especial, pas6 a formar parte de la politica de educacion de
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jovenes y adultos. También se han creado espacios especificos para la gestion de esta
modalidad. Entre los principales proyectos desarrollados por la Coordinacion
Nacional de la Modalidad Educativa de Privacion de Libertad, se encuentra la
"Biblioteca Abierta" que consistio, ademas de la formacion de bibliotecarios, en la
creacion, hasta 2015, de 200 bibliotecas en las carceles de todo el pais con un fondo
de 500 libros y la dotacion para cada unidad de un ordenador con impresora y un
retroproyector con pantalla de proyeccion; y el Programa Nacional de Alfabetizacion

y Educacion Basica para Jovenes y Adultos "Encuentro” que tiene como objetivo.

La educacion en contexto de encierro se refiere a la educacion impartida a
persona que se encuentran en prision o en centro de detencion. Esta educacion es
crucial para ayudar a los individuos a adquirir habilidades, conocimiento y
competencias que le permitan reinsertarse en la sociedad una vez que cumplan con
su condena. Proporcionar oportunidades educativas en estos entornos puede reducir
las tasas de reincidencia y brindar a los individuos una segunda oportunidad de vida.

Este tipo de educacion es fundamental ya que ofrece oportunidades de
rehabilitacion, mejora las habilidades personales y profesionales, y puede facilitar la

reintegracion social y laboral una vez que las persona recuperan la libertad (p.96).

Desarrollo de 1a educacion en el contexto de la carcel.

En relacion a la educacion en carceles, podemos decir que la misma esté
respaldada por leyes y acuerdos que obligan al Estado a garantizarla, para decir esto
se retomaron las ideas de Scarf6 (2013) quien cita en su documento académico a
Tomasevski (2003), quien al respecto sefiala:

Es importante que existe una normativa nacional e internacional especifica

vinculada al dmbito educativo en las carceles. Se destacan entre ellos los pactos

Braian Albornos



-20 -
EDUCACION EN CONTEXTO DE ENCIERRO

internacionales de Derechos Humanos, las resoluciones de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
vinculadas al tratamiento de las personas privadas de su libertad y a la educacion
especificamente. A nivel nacional, la normativa mas importante es la Ley Nacional
de Educacion (N° 26.206), la Ley de Ejecucion Penal (N° 24.660), la Ley de
Estimulo Educativo (N° 26.695) que opera como reforma de la Ley de Ejecucion
Penal en referencia a la educacion y los convenios entre Ministerios. Esto lleva a que
existan obligaciones, derechos, regulaciones y responsabilidades por parte del Estado
y sus instituciones ejecutoras y controladoras del derecho.

Con respecto al control del desarrollo de la educacién en contextos de
encierro, es necesario contar con indicadores especificos que se correspondan con
los criterios de realizacion del derecho. Para esto, se utiliza el término de las 4-aes,
uno de los medios mas eficaces para evaluar la situacion del derecho a la educacion.

Asequibilidad: que la ensefianza sea gratuita, financiada por el Estado, y que
exista una infraestructura adecuada y docentes formados capaces de sostener la
prestacion de educacion. Es decir, que la educacion esté disponible (p.3).

Asimismo, para hacer referencia al criterio de asequibilidad donde se
reconocen algunos obstaculos y dificultades, se utiliza el enfoque de Scarf6 (2013),
quien sefiala:

1) La institucionalidad de lo escolar: la falta de articulacion entre niveles
y modalidades educativos (la escuela, la universidad, las ONG) Por lo general existe
una superposicion de ofertas educativas, en donde convive a la vez un programa de
alfabetizacion -de caracter temporal- con la educacion bésica formal -de caracter

progresivo-. Dicha situacion suele desconcertar a los alumnos cuando se le exige
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optar por una de ellas, cuando en realidad son los programas de alfabetizacion los
que refuerzan la educacion basica y por ende no son opciones que se descartan sino
sistemas que se refuerzan entre si. Es dable recordar que la educacion formal es el
componente sustantivo del derecho a la educacion.

Ademas, se evidencian serios problemas de la continuidad en las trayectorias
educativas por la oferta educativa de diferentes modalidades y orientaciones en el
nivel secundario y de universidad, que ante cuestiones como traslados a otras
unidades y/o dentro de la propia institucion carceleria (por ejemplo, un cambio de
pabellon) ocasiona la restriccion del disfrute de la educacion.

La escuela suele concebirse, y hasta convertirse, muchas veces en una
“guarderia” de los/as presos/as y no como un espacio publico dentro de la carcel (que,
aunque no tengamos acceso a la misma, igualmente es una institucion publica), lo
que conlleva también a pensar a la escuela como un espacio de participacion social
indispensable a la hora de la formacion de ciudadania.

Asimismo, hay que agregar tres aspectos estrechamente relacionados con los
modos de gestion de los establecimientos educativos donde las relaciones vinculares
e institucionales entre niveles educativos son escasas y hasta hay veces que nulas,
donde directivos y docentes muestran muy escaso contacto entre si y donde la
obtencion de matricula de alumnos es el eje que prevalece en la consecucion de
acciones.

En cuanto a la politica publica educativa, no formalizan ni se sostienen
espacios de articulacidon y cogestion entre las instituciones y no se observan claras
directivas ministeriales para la articulacion en la realizacion y fortalecimiento del

derecho a la educacion, en lo referido al acceso y la disponibilidad del mismo.
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“También se advierte que quienes asisten a diferentes cursos y ofertas de
educacion no escolar, quedan excluidos generalmente de la educacion formalizada,
obligando muchas veces al educando a tener que optar entre alguna de las ofertas
educativas. En cuanto a las ofertas de Cursos de formacion profesional y demas
ofertas de educacion no formal, se advierte que todas estan, en su mayoria orientadas
hacia el trabajo manual (carpinteria, cesteria, marroquineria) y no se han encontrado
ofertas que incluyan la formacion artistica y demas manifestaciones del desarrollo
cultural”.

Para que haya una adecuada institucionalizacion, resulta necesario que no
exista una superposicion de actividades en la carcel entre lo escolar y lo no escolar.
En este punto, las cuestiones de seguridad se presentan como obstaculos permanentes
a la hora del funcionamiento de las escuelas y las organizaciones civiles.

2) Falta de articulacion con el medio externo “La inexistencia de estudios
que midan calidad educativa y que establezcan relaciones entre la educacion formal-
escolar y oportunidades laborales para preparar el proceso post penitenciario de
insercion al medio libre, mantiene en una clara desarticulacion de las diferentes
esferas que intervienen sobre el sujeto privado de su libertad ambulatoria (Servicio
Penitenciario, Patronato de Liberados, escuelas y universidades)”

La ausencia de informacion publica, confiable, accesible y actual, sobre la
demanda y oferta educativa, espacios y programas de estudio existentes, recae en
ausencia de estrategias para continuar el proyecto educativo tras la salida de la

prision.
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El tercer criterio se relaciona con las herramientas de estudio desactualizadas,
para profundizar en esto se toma la idea de Scarf6 (2013) quien cita al Programa
Nacional de Educacion en Contextos de Encierro (s.f.) que al respecto menciona:

3) Herramientas de estudio desactualizadas Muchas de las bibliotecas
presentes en los establecimientos carcelarios, cuentan con libros extremadamente
desactualizados, desordenados, arrinconados, aunque existe un programa del
gobierno nacional que aportd libros y materiales a las escuelas publicas en estos
ultimos 5 afios (p.6).

Del mismo modo, Scarf6 (2013) sefala que:

A pesar de lo valioso de este programa, aun no puede efectivizarse su alcance
a todos los detenidos. Se han entregado a las escuelas computadoras completas y
proyectores para audio y video, pero su uso esta restringido o limitado por razones
de operatividad y/o por no contar con suficiente personal capacitado.

El acceso a herramientas educativas actualizadas y vigentes estd mayormente
vedado. Las posibilidades de acceso a Internet debieran estar presentes en todos los
niveles educativos pues, dificilmente se pueda pensar seriamente la educacién como
herramienta de inclusion si no se puede acceder a contenidos virtuales.

Desarrollar la educacion sin el acceso a las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TICs) puede constituir una barrera insoslayable que
puede incrementar la brecha entre la educacion que se brinda en una sociedad cada
vez mas tecnificada y una educacion en contextos de privacion de libertad sumida
por estandares educativos de un siglo que pasd. Las objeciones en materia de
seguridad de los establecimientos de detencion se constituyen en un obstaculo para

formar ciudadanos acordes al mundo en que vivimos (p.6).
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Para hacer referencia al aspecto de accesibilidad se toma la idea de Scarf6 (2013), quien cita
en su documento académico a Tomasevski (2003), quien al respecto sefiala: “Accesibilidad.
que el sistema sea no discriminatorio, accesible a todos y que se adopten medidas positivas
para incluir. Incluye no solo el acceso, sino también la permanencia y egreso del sistema
educativo” (p.4).
En cuanto al criterio de accesibilidad Scarf6 (2013) reconoce los siguientes
obstaculos y dificultades:
1) Bajo nivel de inclusion educativa
Dicha cuestion se enmarca en tres posibles situaciones dadas a la vez o por
separada. Ellas son:
a) la escasez de plazas educativas (ninguna de las unidades penitenciarias
logra cubrir la totalidad de la demanda con la disponibilidad de turnos existentes);
b) la escasez de aulas;
¢) la eleccion de educandos sin tener en cuenta criterios de accesibilidad a la
educacion que puedan estar elaborados desde el propio &mbito educativo.
2) Selectividad y discrecionalidad en el acceso
La inexistencia de criterios, procedimientos o protocolos para establecer las
condiciones de accesibilidad bajo la perspectiva pedagdgica y demandas educativas,
hace que la autoridad administrativo penitenciaria culmine por tener una incidencia
efectiva en la seleccion de los detenidos que pueden concurrir a cursar a la escuela.
“En general priman criterios basados en la progresividad de la conducta, grado de
peligrosidad de la persona y la seguridad de la institucional. Es decir que bajo el

argumento de mantener “la seguridad” se restringe y se impide la inclusidon en otros
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servicios educativos como, por ejemplo, el uso de la biblioteca o la posibilidad de
acceder a Internet (el acceso a Internet es altamente restringido).

3) Falta de informacion y difusion de las ofertas educativas existentes en las
unidades penitenciarias

Existe un alto nivel de desinformacion de las personas detenidas sobre las
propuestas educativas existentes en la unidad penitenciaria donde se encuentran
alojadas. Muy pocas veces se informa en tiempo y forma fehaciente de las ofertas
educativas escolares y no escolares por parte de las autoridades penitenciarias de
manera masiva y solo por entrevistas forzadas por los tiempos judiciales ante la
solicitud de una posible libertad anticipada es que se presenta dicha oferta.

4) Deficiencias en el acceso a certificaciones de estudios

Suele presentarse como dificultoso y hasta imposible para los estudiantes en
condiciones de detencion acceder a las certificaciones de finalizacion de estudios y/o
culminacion de niveles educativos publicos. A esto se le suma los problemas con la
falta de documento de identidad y los problemas burocraticos e institucionales de la
gestion educativa y penitenciaria. A su vez, se adiciona el problema de los sucesivos
traslados carcelarios en los que no se tiene en cuenta el acompafiamiento de las
certificaciones de estudios alcanzado, quedando relegado a su destino o a la espera
de la solicitud por las autoridades educativas, su inclusion en una nueva escuela o en
el nivel educativo apropiado.

5) Espacios fisicos inadecuados para el desarrollo de actividades de
educacion.

En general el uso de las aulas suele ser compartido con otras actividades que

se desarrollan en el penal que, segin la importancia de las mismas, puede hasta
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postergar el dictado diario de las clases. En la insuficiencia de ambitos disponibles
para el estudio confluye la situacion de aulas limitadas por rejas, en malas
condiciones de higiene, con carencia de luz natural y de ventanas (p.4).

Para hacer referencia al aspecto de accesibilidad se toma la idea de Scarf6
(2013), quien cita en su documento académico a Tomasevski (2003), quien al
respecto sefiala quien al respecto sefala: “Aceptabilidad: que el contenido y
métodos de la ensefianza sean relevantes éticamente, no discriminatorios,
culturalmente apropiados, de calidad y consecuentes con la Educacion en Derechos
Humanos” (p.8).

En cuanto al criterio de aceptabilidad Scarfé (2013) reconoce los siguientes
obstaculos y dificultades:

1) (Como se entiende a la educacidon en contextos de encierro punitivo?

Es muy comin que tanto en funcionarios/as judiciales, penitenciarios,
educativos y hasta en los mismos educadores/as y estudiantes, se conciba la
educacion de un modo casi opuesto a lo que establece la normativa vinculada a este
derecho en el ambito de la céarcel. Segun se conciba la educacion y desde el lugar
desde donde se la piense dependerd la manera de llevarla adelante, en ejecutarla.
Comprender como se la concibe es comprender sus fines, su intencionalidad, sus
cuestiones instrumentales, curriculares, la concepcion del sujeto de la accion
educativa, la formacion de los educadores/as, entre otros puntos a destacar del
ejercicio del derecho.

Se recuerda que las teorias criminoldgicas de principio del siglo XIX y en el
siglo XX concebian a la educacion como un dispositivo o tecnologia de control y

disciplina miento, junto al trabajo forzado y la religion. También, dejando de lado la
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concepcion de derecho humano, era entendida como una ocupacion provechosa del
tiempo. En la actualidad, se la suele cruzar o someter a los fines de la pena o de la
carcel con el de la educacion. Para ello se utilizan términos como “rehabilitar”,
“resocializar”, “reinsertar”, “reeducar”, entre otros “re”. Es decir, con esta logica, la
educacion es pensada como una tecnologia del tratamiento penitenciario de caracter
terapéutico. Esto conlleva a que en la practica y en su ejercicio diario, se la plantee
como un “beneficio” o una mercancia de cambio por buena o mala conducta. En tal
sentido, no hay que perder de vista que la educacion es un derecho humano que poco
tiene que ver con un tratamiento terapéutico, ya que no es una “pastilla” que cura
ninguna “enfermedad”. Es decir que, al considerarla como parte o herramienta del
tratamiento, pierde su cardcter de derecho humano y por ende no se puede judicializar
(por ejemplo, ante un reclamo por negacion del derecho). La educacion tiene un fin
propio en tanto derecho humano: el desarrollo integral del individuo. Debe
entenderse que la persona privada de su libertad es un sujeto de derechos y que el
Estado es el garante de su goce efectivo. Pensar, concebir y ejercer la educacion como
derecho humano implica concebir al sujeto de la accion educativa como sujeto de
derechos y esto impele observar y poner en cuestion otros derechos de estos sujetos
como la salud, la alimentacion, el trabajo, el acceso a la justicia, la comunicacion,
entre otros.

2) Escasa representatividad y participacion de los educandos “Los educandos
no cuentan con espacios para discutir y seleccionar contenidos y estrategias
educativas, en todos los niveles y en las modalidades, principalmente en el nivel
secundario o medio. El educando es escasamente escuchado, proyectandose sobre el

mismo una sensacion de amenidad respecto al proceso educativo, anulando la
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sensacion de ser parte del mismo. Sélo el nivel universitario genera espacios
dialogicos” y de cierta representatividad como son los centros de estudiantes.

3) La educacion en Derechos Humanos (EDH). En general la educacion de
adultos se la suele pensar y concebir como una mera capacitacion o apropiacion de
la lectoescritura y saberes aritméticos, sin medir o evaluar el impacto en términos de
empoderamiento y apropiacion de la dignidad, de la autonomia por parte de los
estudiantes. Es sabido que el desarrollo teérico de la educacion en contextos de
privacion de libertad proviene mayoritariamente desde el tratamiento penitenciario
y/o seguridad o desde la criminologia y no del &mbito pedagdgico especifico o de la
pedagogia social. Ante ello, es necesario que se ponga a la EDH en la centralidad
curricular y, a la vez, como garantia de prevencion de las violaciones a los Derechos
Humanos tanto intra como extramuros. Al mismo tiempo, es dable reconocer que la
EDH es un motor de transformaciones individuales y colectivas, ya que supone la
construccion de una convivencia pacifica y democratica, respetuosa de las libertades
individuales (futuras) de todos y cada una de las personas que accedan a ella. Sin
olvidar que las personas privadas de su libertad son sujetos de derecho, la EDH como
praxis se apoya en un conjunto de valores que son también derechos y que, por lo
tanto, alcanzan entidad juridica. El/la detenido/a se podra reconocer como sujeto
politico y de derechos, responsable de sus actos en la comunidad, y comprendera su
situacion para tratar de evitar otras en su vida. El acceso a la educacion, entonces, es
un derecho fundamental, y en esta perspectiva, un derecho “llave” para acceder a
otros derechos que se les niegan o conculcan constantemente (p.8).

Para hacer referencia al aspecto de adaptabilidad se toma la idea de Scarf6 (2013), quien cita

en su documento académico a Tomasevski (2003), quien al respecto sefiala:
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Adaptabilidad: que la educacion pueda evolucionar a medida que cambian
las necesidades de la sociedad y puede contribuir a superar las desigualdades, como
la discriminacién de género, y que pueda adaptarse localmente para adecuarse a
contextos especificos. Es decir, una educacion dirigida a un sujeto singular persona
privada de la libertad y a un contexto especifico la carcel (p.7).

En cuanto al criterio de adaptabilidad Scarf6 (2013) reconoce los siguientes
obstaculos y dificultades:

1) Discrecionalidad para establecer el nivel educativo en el que se incluye al
educando. Es comtin que la determinacion del nivel educativo en el que se incluye al
educando esté generalmente guiada por la cantidad de plazas disponibles, la
matricula de alumnos que necesita el nivel educativo para mantenerse en la estructura
institucional o la disponibilidad de certificaciones de estudio por parte del ingresante
que por la evaluacién especializada del nivel al que deberia ingresar.

2) Lo curricular, los proyectos educativos institucionales: no es igual a lo que
se ofrece afuera. Los proyectos curriculares oficiales no gozan de la integralidad
formativa y no se cuenta en la oferta educativa dentro de la carcel con espacios
curriculares de educacion fisica, computacion, idiomas, artes plasticas, etc. que
articulen entre si y con las areas disciplinares tradicionales. En tal sentido, los PEI
(Proyecto Educativo Institucional), en general se formulan de acuerdo con los
siguientes pardmetros minimos a ser tenidos en cuenta:

— El tipo de unidad penal: si es un establecimiento penitenciario de maxima,
mediana o minima seguridad.

— A la vida diaria de los/as detenidos/as: organizacion de las rutinas propias

de la carcel y del dia del detenido/a.
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— Al colectivo social que esté alojado en la unidad penal: si son mujeres,
personas con algun tipo de discapacidad, jovenes, etc.

— Al acceso a las bibliotecas y los medios de comunicacion: material
bibliografico, radio, television, Internet, diarios, revistas, etc.

Esto no suele abordarse o formularse con instancias criticas contextuales,
sino con un caracter de tipo asistencialista y/o de contencién emocional. Por otro
lado, suele percibirse entre los estudiantes que han cursado en escuelas en el medio
libre, que se dan menos horas que las que se dan afuera. Es tal sentido, resulta
necesario analizar por qué y cudndo ocurre esto y determinar el grado de
sistematicidad con que se da esta situacion.

2) El problema de la necesidad de jerarquizacion de la labor docente en
contextos de encierro punitivo. También es de destacar la necesidad expresada por
los docentes en contextos de privacion de libertad de que se les reconozca y se
jerarquice su funcion, a la par que han sefalado, en muchos casos la necesidad de
profundizar la capacitacion de esta modalidad particular de desarrollo educativo.
Desde unos cuatro afios el Estado nacional juntamente con las jurisdicciones
implemento el postitulo de educacion en contextos de encierro, el cual se convirtid
en una buena oportunidad para cubrir en principio la demanda formativa docente.
Pero dicha formacion tuvo un desarrollo acotado solo a educadores/as que trabajan
en las escuelas con sede en carceles y no redundé en una politica publica de apertura
hacia la comunidad docente. Ademas, tuvo serias dificultades en su aplicacion en
cuanto a los profesores que lo dictaban y poco seguimiento de las producciones que
merece en términos de calidad de la oferta formativa, como asi también una

valoracion meritoria en clave de mejores accesos a cargos y concursos.
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Es dable recordar que el/la educador/a es un actor primordial en el proceso
educativo, por eso es fundamental que se revea sus competencias en la carcel, es
decir, cudl es su saber hacer. Para ello es necesario comprender:

— Como es la tarea diaria: la ensefianza mas el contexto en el que se desarrolla
el trabajo del educador/a.

— Cual es su rol dentro del proceso educativo, entendiendo que las funciones
de seguridad y de educacion se excluyen mutuamente.

— Cuadl es la formacion especifica del educador/a: inicial, continua y con
centralidad y presencia de la educacion en derechos humanos (EDH).

— El caracter critico, pues el educador/a en contextos de privacion de la
libertad debe ser investigador/a de su propia practica.

— Ultimo, pero no menos importante, la cuestion de la seleccion y designacion
de docentes debe ser por concurso publico, que tenga legalidad establecida por la
educacion oficial y comin y que los que alcancen los cargos sean los mejores
formados, ya que el contexto y los sujetos que lo habitan lo ameritan en tanto
complejidad contextual y la subjetividad afectada flagrantemente por el encierro o
enjaula miento estatal.

Ademés, esta seleccion y designacion debe potenciar una educacion en las
carceles mas publica y democrética y, por ende, estas caracteristicas repercutan en

una carcel abierta que genere un espacio de comunicacion con el afuera (p.7).

Segun Scarfé (2013) quien cita en su documento académico a Tomasevski
(2003) sostiene que:
El Estado debe respetar, proteger, cumplir e identificar obstaculos en el

desarrollo de las 4-Aes, y lo hace a través del Ministerio de Educacion quien, a su
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vez, articula con los distintos niveles y modalidades educativas y con otros
Ministerios (Desarrollo Social, Trabajo, Justicia), los Servicios Penitenciarios y las
Organizaciones No Gubernamentales. El trabajo es una articulacion intersectorial,
interministerial y con los post-carcelario (en esta idea integral de pensar qué ocurre

antes, durante y después de la carcel), (p.3).

6.3.2 Los aspectos clave de la educacion en contexto de encierro:

Por otro lado, para hacer referencia a los aspectos clave de la educacion en contexto de
encierro se toma la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 (2006), que en sus distintos

articulos se resalta:

a) Inclusion y Accesibilidad: es crucial garantizar que todas las personas
privadas de su libertad tengan acceso a programas educativos, independientemente
de sus origenes, nivel educativo previo, capacidades individuales o situacion legal
(art.7).

b) Diversidad de Programas: ofrecer una variedad de programas que
incluyan educacion basica, secundaria, vocacional, técnica y universitaria. También
es importante incluir formacion en habilidades blandas como la gestion emocional,
la resolucion de conflicto y la educacion para la salud (art.17).

c) Adaptacion del Curriculo: disenar los programas educativos de
manera que sea relevante y adaptados a las circunstancias particulares de las personas
en contexto de encierro, lo que puede incluir metodologias flexibles y el uso de
tecnologias educativas cuando sea posible (art.56).

d) Formacion del Personal Docente: asegurar que los docentes y el
personal educativo estén bien preparados y capacitados para trabajar en ambiente de

encierro entendiendo los desafios Uinicos que estos contextos presentan (art.71).
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e) Enfoque en la Rehabilitacion y Reintegracion: la educacion en
contexto de encierro debe centrarse en la rehabilitacién, proporcionando a los
internos las herramientas y habilidades necesarias para una vida exitosa y productiva
una vez que salgan del centro de detencion (art.55).

f) Colaboracion y Alianza: trabajar en colaboracion con diferentes
organizaciones, instituciones educativas y gubernamentales, asi como ONG, para
ofrecer una educacion de calidad y garantizar en apoyo continuo a los internos
después de su liberacion.

g) Monitoreo y Evaluacion: implementar sistema de monitoreo y evaluar
la efectividad de los programas educativos, con el fin de realizar mejoras continuas

y asegurar que se alcance los objetivos educativos y rehabilitadores (art.94).

6.3.3 La importancia de la educacion en las carceles.

En este apartado se menciona la importancia de la educacion en las cérceles, para lo

cual se decide tomar como referencia el enfoque del Manual, I SPF (2011), el mismo sefiala:

Acceder a la educacion en las carceles es fundamental por varias razones,
brindar a los internos la oportunidad de adquirir conocimientos que pueden ayudarles
a reintegrarse en la sociedad una vez que salga de la institucion. Esto reduce las
posibilidades de reincidencia delictiva, lo que beneficia tanto a los individuos como
a la sociedad en su conjunto. Ademas, la educacion en instituciones penitenciarias
puede fomentar el desarrollo personal, la autoestima y la esperanza de un futuro
mejor, lo que puede contribuir significativamente a la rehabilitacion de los internos:

a) Reduccion de la Reincidencia: la educacién en cérceles reduce

significativamente las tasas de reincidencia; al adquirir habilidades conocimiento y
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competencia atreves de la educacion, los individuos tienen mayores probabilidades
de reinsertarse con éxito en la sociedad una vez que cumplen su condena.

b) Desarrollo Personal: la educacion en contexto de encierro permite a
los internos desarrollarse personal y profesionalmente, mejorar su autoestima y
adquirir herramientas para afrontar los desafios futuros de manera mas efectiva.

c) Oportunidades Laborales: al obtener una educacion en la institucion
penitenciaria, los internos aumentan sus posibilidades de acceder a oportunidades
laborales una vez que son liberados. Esto no solo beneficia a los individuos, sino que
también contribuye al bienestar social y econdmico en general.

d) Mejora del Clima Penitenciario: la educacion puede contribuir a crear
un ambiente mds positivo y productivo dentro de las instituciones correccionales
fomentando la disciplina, el respeto y la motivacion entre los internos (p.13).

Es fundamental para la rehabilitacion de los internos, la prevencion de la

reincidencia y la creacion de la sociedad mas inclusiva y justa.

6.3.4 La institucion educativa en la institucion penitenciaria.

En esta seccion se hace alusion a las dificultades que presenta el funcionamiento del sistema
educativo dentro de la institucion penitenciaria, para profundizar en el tema se toma a la

autora Messina (2015) quien al respecto menciona:

La organizacién de cualquier institucion escolar tiene una dimension de
analisis que comprende todos los aspectos que la estructuran, moldean y facilitan o
dificultan las précticas que se dan en su interior. En contextos de encierro las escuelas
funcionan dentro de otras instituciones, las penitenciarias, cuya logica de
funcionamiento condiciona a las primeras, no s6lo en los aspectos pedagdgico-

didacticos sino en los que se refieren a la distribucién del poder. Ademads, al
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responder a distintas dependencias gubernamentales su comunicacioén se complica
ya que, en general, no funcionan articuladamente. Las dificultades de comunicacion
entre el personal de ambas instituciones para construir acuerdos basados en criterios
comunes para el manejo de la educacion derivan en impedimentos para el normal
desarrollo de las actividades académicas por razones ajenas a ella. A modo de
ejemplo, pueden citarse la falta de valoracion del espacio educativo, que conduce a
la generacion de un clima negativo por parte del personal penitenciario hacia la
escuela, funcionando ésta como premio o castigo hacia los internos; las exigencias
para el ingreso de los docentes a las unidades penales que implican someterse a
revisiones y controles; el retraso o la imposibilidad de asistencia a clase por parte de
los internos por requisas, castigos, etcétera.

Estas circunstancias hacen que las actividades vinculadas al proyecto escolar
se vean reguladas por la estructura administrativa vertical y rigida de la carcel, donde
el trabajo y la participacion estdn condicionados por las normas de seguridad. Es
decir, a la escuela que de por si representa una realidad compleja hay que sumarle la
complejidad del contexto.

Sin embargo, la escuela -atn dentro de la carcel- podria aportar un lugar
propio desde donde fuera posible pensar una sociedad mas incluyente, que valorizara
a los sujetos como sujetos de derechos.

Para determinar el objetivo que tienen en comun debemos dar a conocer los
distintos conceptos.

La institucion penitenciaria tiene como finalidad la custodia y guarda del
interno; es decir que resguarda la integridad fisica y psiquica de cada una de las

personas que se encuentran alojada dentro de la misma; a su vez, acompafian en el
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proceso de condena brindandole los derechos que les corresponde como lo es, en este
caso la educacion. La institucion se hace responsable de brindarles a los internos los
instrumentos correspondientes para concretar la educacion dentro de la misma.

La educacion es uno de los factores que mas influye en el avance y progreso
de las personas. Nos brinda conocimiento, enriquece la cultura, el espiritu, los valores
y todo aquello que nos caracteriza como seres humanos.

La institucion educativa en este caso le brinda al interno la posibilidad de que,
al cumplir su condena, pueda reintegrarse a la sociedad con gran beneficio que es
terminar sus estudios, los mismo que le permitiran obtener grandes conocimientos
para que asi, pueda desempefiarse tanto en la vida cotidiana como en la laboral con
el fin de no volver a delinquir.

Por lo tanto, son dos instituciones distintas donde una se encuentra dentro del
predio de la institucion carcelaria, pero tienen un mismo objetivo que es la

reinsercion social del interno (p.8).

La institucion penitenciaria debe acompafar a los internos para acceder a la
educacion de diversas formas:

a) Informacion y Orientacion: facilitar a los internos informacion sobre
los programas educativos disponible dentro de la institucion, asi como sobre las
opciones educativas externas a las que pueden acceder una vez liberados.

b) Coordinacion con instituciones educativas externas: establecer
convenios y colaboraciones con instituciones educativas externas, como escuelas,
universidades o centros de formacion profesional, para que los internos puedan

participar en programas educativos externos o recibir certificaciones reconocidas.
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c) Facilitar el acceso de material educativo: proporcionar a los internos
acceso a material educativo, libro, recursos en linea y equipo necesarios para su
formacion académica, ya sea dentro de la institucion o a través de bibliotecas
moviles.

d) Asesoramiento académico: designar personal especializado en
asesoramiento académico para ayudar a los internos a elegir los programas educativo
que mejor se adapten a sus necesidades e intereses, asi como para brindarles apoyo
durante su proceso de aprendizaje.

e) Programas de tutoria: establecer programas de tutoria entre internos
mas avanzados y aquellos que esta comenzando su proceso educativo, con el fin de
proporcionarles orientacion, apoyo y motivacion para continuar sus estudios.

Al brindar este tipo de acompafiamiento, las instituciones penitenciarias
pueden contribuir significativamente a la educacion y al desarrollo personal de los
internos.

En el contexto educativo hay diversas opciones importantes de investigar y
explorar las diferentes ofertas educativas disponible para que el interno encuentre
dentro de la institucion y se adapte a sus necesidades y objetivos de aprendizaje.

a) Cursos en linea: muchas universidades y plataformas en linea ofrecen
una amplia gama de cursos en linea en diferentes areas de estudio. Estos cursos
suelen ser flexibles y accesibles desde cualquier lugar con conexion de internet.

b) Programa de educacion a distancias: algunas instituciones educativas
también ofrecen programas educativos a distancias que permiten a los estudiantes

completar sus estudios sin necesidad de asistir fisicamente a un campus.
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c) Talleres y capacitaciones: organizaciones sin fines de lucro, centros
comunitarios y carceles mismas a menudos ofrecen talleres de capacitaciones en
diversas areas como arte, musica, habilidades laborales, entre otros.

d) Lectura y aprendizaje: la lectura de libros, revista y recursos en linea
también puede ser una excelente forma de seguir aprendiendo y creciendo
intelectualmente durante el encierro.

Al mismo tiempo es importante un amplio acceso a la educacion ayuda a
garantizar que todas las personas, independientemente de su origen socioeconémico,
raza o género, tengan la misma oportunidad para aprender y desarrollarse.

Dentro de la institucion carcelaria el acceso suele determinarse en funcion de
varios factores, como la capacidad de la institucion correccional o de detencion, los
recursos disponibles para brindar educacion, las politicas gubernamentales y a la
demanda de los internos por participar en programas educativos.

Se busca brindar acceso a la educacion ala mayor cantidad de personas
posibles dentro de las instituciones existente. Sin embargo, debido a restricciones de
recursos y logistica, puede que no todos los internos tengan oportunidad de acceder
aprogramas educativos. Por lo tanto, es importante que las autoridades penitenciarias
y educativas trabajen en colaboracion para determinar la distribucion equitativa de

cupos y garantizar que se brinde educacion de calidad a aquellos que la necesiten.

6.3.6 Rol del Docente

Rol del docente en contexto de encierro es adaptativo y multifacético, priorizando no
solo el contenido académico, sino también el bienestar emocional y el desarrollo integral de

los estudiantes, creando un ambiente seguro donde se sientan comodo de expresar sus
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preocupaciones, concediendo la palabra de expresar ideas y metas permitiendo salir de su

estado de vulnerabilidad social.

De acuerdo con lo expresado por Garcia (2007):

La practica docente, como un tipo particular de practica social, no es el
resultado de la simple interaccion de los que ensefan y los que aprenden, sino que es
una relacion mediada por significados y circunstancias especificas, que guian las
conductas de las personas y les otorgan sentido. Estas practicas, entendidas como las
actividades que el docente desarrolla cotidianamente en determinadas condiciones
sociales, histdricas e institucionales, tienen significacion social y personal y estan
atravesadas por un amplio espectro de cuestiones vinculadas con la ensefanza, las
situaciones institucionales, las relaciones sociales, las formas de trabajo, los
intercambios comunicativos, etc.

El docente que se desempena en estos establecimientos debe ser flexible,
reflexivo, con capacidad de mediacion, sentido de solidaridad y alto niveles de
compromiso con su tarea. A su rol tradicional se suma el de contencién emocional,
que a veces produce desgaste y frustracion, por la exposicidn permanente a
situaciones adversas y a los problemas pedagogicos que deben que afrontar, entre los
que se encuentran la adecuada adaptacion de los contenidos y la aplicacion de

estrategias metodologicas pertinentes (p.4).
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7 MARCO LEGAL
7.1 Constitucion Nacional
El derecho a la educacion se encuentra explicitado en la Constitucion de la Nacion

Argentina en el articulo N° 14, cuando nos dice:

Todos los habitantes de la nacidon gozan de los siguientes derechos conforme
a las leyes que reglamenta su ejercicio, a saber: de trabajar y ejercer toda industria
lisita; de navegar y comercial, de peticionar a las autoridades, de entrar, permanecer,
transitar y salir del territorio argentino, de publicar sus ideas en la prensa sin censura
previa, de usar y disponer de sus propiedades, de asociarse con fines utiles, de

profesar libremente su culto, de ensefar y aprender.

Ensefar y aprender, invocada como derecho constitucional de todos los argentinos,

son la base fundamental en donde se apoya el sistema educativo de nuestro pais (p.2).

7.2 Ley de Educacion Nacional N° 26.206

Tal y como dice el articulo N° 1 de la Ley de Educacion Nacional N° 26206: “la
presente ley regula el ejercicio del derecho de ensefiar y aprender consagrado por el articulo

N° 14 de la Constitucion Nacional y los tratados internacionales incorporados a ella” (p.1).

A su vez en el capitulo XII articulo N° 55 expresa que:

La Educaciéon en Contextos de Privacion de Libertad es la modalidad del
sistema educativo destinada a garantizar el derecho a la educacion de todas las
personas privadas de libertad, para promover su formacion integral y desarrollo
pleno. El ejercicio de este derecho no admite limitacion ni discriminacién alguna

vinculada a la situaciéon de encierro, y sera puesto en conocimiento de todas las
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personas privadas de libertad, en forma fehaciente, desde el momento de su ingreso

a la institucion (p.12).

7.3 Laley Nacional de Educacion N°26206/06 dicta los objetivos de esta modalidad:

o Garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a todas las
personas privadas de libertad dentro de las instituciones de encierro o fuera de ellas
cuando las condiciones de detencion lo permitieran.

o Oftrecer formacion técnico profesional, en todos los niveles y
modalidades, a las personas privadas de libertad.

o Favorecer el acceso y permanencia en la Educacion Superior y un
sistema gratuito de educacion a distancia.

o Asegurar alternativas de educacion no formal y apoyar las iniciativas
educativas que formulen las personas privadas de libertad.

o Desarrollar propuestas destinadas a estimular la creacion artistica y la
participacion en diferentes manifestaciones culturales, asi como en actividades de
educacion fisica y deportiva.

o Brindar informacion permanente sobre las ofertas educativas y
culturales existentes.

o Contribuir a la inclusion social de las personas privadas de libertad a

través del acceso al sistema educativo y a la vida cultural (p.12).
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7.4 Ley de Educacion Provincial N° 1327 - H

En esta seccion se hace referencia al articulo N° 1 de Ley N° 1327-H Educacién
Provincial: “Regula el ejercicio de los derechos de ensefiar y aprender en el territorio
provincial, consagrados por la Constituciéon Nacional, los tratados internacionales con
jerarquia constitucional” (p.1).

En este punto es importante destacar que la educacion y el acceso al conocimiento
son derechos fundamentales que deben ser garantizados por el estado, considerandose un
bien publico, siendo este mismo quien se compromete a ofrecer oportunidades para que cada
estudiante desarrolle su propio proyecto de vida basados en valores. Esto se respalda en los
articulos 3,4 y 7 de la Ley de Educacion provincial N°1327 — H:

ARTICULO 3 — La educacion y el acceso al conocimiento construye un bien
publico y derecho personal y social, garantizados por el estado.

ARTICULO 4 - La educacién es una prioridad provincial y se constituye en
politica de Estado para construir una sociedad justa, inclusiva, equitativa,
democratica, participativa y republicana, garantizando los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

ARTICULO 7 - El Estado Provincial asegura oportunidades para desarrollar
en cada educando, la capacidad de definir su proyecto de vida basado en los valores
de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia,
responsabilidad, bisqueda de la verdad y del bien comin (p.1).

Al mismo tiempo, la presente ley define en el articulo N° 20, capitulo III:

La educacion sistemadtica se estructura en niveles y modalidades. Los niveles

son las etapas que configuran organizativamente la educacion formal, compuestos

Braian Albornos



-43 -
EDUCACION EN CONTEXTO DE ENCIERRO

por un conjunto de contenidos y competencias cuya ensefianza aprendizaje debe
adaptarse a las diferentes trayectorias escolares.

Son niveles del sistema educativo provincial:

a) La educacion inicial.

b) La educacion primaria.

c) La educacion secundaria.

d) La educacion superior (p.4).

Por otra parte, en cuanto al sistema educativo provincial este considera la necesidad de
adaptar sus modalidades a las caracteristicas y necesidades de los estudiantes. Esto se
respalda en dicha ley en el articulo N° 21, de la siguiente manera:
ARTICULO 21 - Constituyen modalidades del sistema educativo provincial
las opciones organizativas y curriculares de la educacion comun. Responden a
requerimientos especificos de formacion y atienden particularidades de caracter
permanente o temporal, personal y contextual, para garantizar la igualdad de derecho
en la educacion y el conocimiento.
Las modalidades son:
a) Educacion especial.
b) Educacion permanente de jovenes y adultos.
¢) Educacion en contextos de encierro.
d) Educacion rural y en areas de frontera.
e) Educacion domiciliaria y hospitalaria.
f) Educacion en escuelas albergue y albergues.
g) Educacion intercultural bilingiie.

h) Educacioén técnico profesional.
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1) Educacion artistica.

El Estado Provincial a través del Ministerio de Educacion puede implementar
otras modalidades (p.4).

Por otro lado, el Estado Provincial esta obligado a brindar asistencia a las escuelas publicas,
considerando la poblacion y la caracteristica del area donde se encuentran. Esto se puede
observar en el articulo N°23 de dicha ley:

ARTICULO23.-  El Estado Provincial tiene la obligacion de asistir a todos
los establecimientos educativos publicos de gestion estatal con gabinetes técnicos
interdisciplinarios, equipos de orientacion y equipos interdisciplinarios de apoyo
escolar. Esta prestacion debe considerar la densidad poblacional y las
particularidades geogréficas (p.5).

Por otra parte, se destaca la importancia de desarrollar una metodologia inclusiva
para todos los alumnos y establecer trayectos educativos adecuados, este se observa en el
articulo N° 37 de la ley que se viene mencionando:

ARTICULO 37.-  Los objetivos de la Educacién Primaria son:

a) Alfabetizar para el acceso al mundo del conocimiento, la informacion y
para la vida.

b) Impartir los conocimientos basicos en las trayectorias escolares, tomando
como punto de partida los saberes, habilidades y capacidades adquiridas en su
entorno familiar y comunitario.

c) Asegurar las condiciones humanas, materiales y pedagogicas que

permitan un desarrollo integral de los educandos.
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d) Dar oportunidades equitativas a los alumnos para el aprendizaje de
saberes significativos en los diversos campos del conocimiento, como herramientas
para intervenir en la comprension y resolucion de las problemaéticas de su entorno.

e) Generar las condiciones necesarias para el manejo de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion, asi como para la recepcion critica de los discursos
mediaticos.

f) Brindar ensefianza de al menos un idioma extranjero

g) Desarrollar actitudes de respeto, esfuerzo, trabajo y responsabilidad en el
estudio, fortaleciendo la confianza en las propias capacidades.

h) Propiciar la iniciativa individual y el trabajo en equipo en los que
prevalezcan hébitos de convivencia con espiritu solidario y cooperativo.

1) Fomentar el desarrollo de la creatividad, la expresion, el sentido estético,
la comprension y valoracion de las distintas manifestaciones del arte y la cultura.

j)  Promover la educacion fisica, el deporte, la recreacion y la vida en la
naturaleza como habitos saludables, propiciando una formacioén corporal y motriz
para el desarrollo armonico.

k) Implementar didéacticas y pedagogias que incorporen el juego para el
desarrollo cognitivo, afectivo, ético, estético, corporal y social.

1) Promover el conocimiento, valoracion y actitudes de proteccion hacia el
ambiente y el patrimonio histérico-cultural.

m) Brindar una formacién ética y civica que asegure el pleno ejercicio de
una ciudadania responsable y comprometida con los valores democraticos de:
libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, verdad, justicia, derechos

humanos y bien comun.
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n) Promover una educacion sexual integral que permita al nifio el
conocimiento de su cuerpo con el objeto de generar en ellos una actitud de cuidado
y respeto hacia el suyo y el de los demas.
i) Flexibilizar la duracioén del nivel, independientemente de la edad de los
alumnos y respetando sus trayectorias escolares.
0) Disenar propuestas y metodologias pedagogico-didacticas inclusivas para
los alumnos con discapacidad.
p)  Definir trayectos pedagodgicos para la terminalidad de este nivel,
destinados a nifios con tres o mas afios de sobreedad.
q) Prevenir y erradicar la violencia escolar, alentando el respeto y la
aceptacion del otro.
r) Generar espacios para el fortalecimiento del vinculo familia-escuela, en
un marco de respeto, participacion, cooperacion y solidaridad (p.8).
En cuanto a la educacion secundaria, es un requisito obligatorio y estd destinada a
adolescentes, jovenes y adultos que hayan finalizado la educacion primaria. El estado
provincial garantiza que todos tengan igual acceso a este nivel educativo. Esto se puede
visualizar en la presente ley, especificamente en el articulo N°41: “La educacion secundaria
es obligatoria y constituye una unidad pedagogica y organizativa destinada a adolescentes,
jovenes y adultos que hayan cumplido con el nivel de educacion primaria. El Estado
Provincial garantiza el acceso igualitario a este nivel” (p.9).
En esta seccion, es dable destacar que la educacion permanente de jovenes y adultos busca
fomentar la participacion activa en la sociedad, proporcionar herramientas para la insercion
laboral, respetar la diversidad cultural. Se sefiala la importancia del acceso a nuevas

tecnologias, la expresion artistica y el cuidado del medio ambiente. En contexto de encierro,
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se garantiza el derecho a la educacion sin discriminacion, promoviendo la escolaridad
obligatoria y programas de reinsercion social. Todo esto en marca dentro de la ley que se
menciona particularmente en los articulos N° 80, 83, 84, 85, 86y 87:

ARTICULO 83 - Esta modalidad garantiza el derecho a la educacion de todas
las personas que se encuentran en contextos de encierro, para promover su formacion
integral y desarrollo pleno.

ARTICULO 84 - El ejercicio de este derecho no admite limitacion ni
discriminaciéon alguna vinculada a la situacion de encierro. Serd puesto en
conocimiento de todas las personas, en forma fehaciente, desde el momento de su
ingreso a la institucion.

ARTICULO 85 - Esta modalidad incluye a procesados o condenados.
También nifios, nifas y adolescentes que estan en Instituciones de régimen cerrado,
incluyendo los centros de tratamiento y recuperacion de adicciones y de alojamiento
de menores judicializados.

ARTICULO 86:

a) El cumplimiento de la escolaridad obligatoria en las instituciones de
encierro o fuera de ellas cuando las condiciones lo permitan.

b) La formacion técnico profesional, en todos los niveles y modalidades
cuando las condiciones lo permitan.

c) El acceso y permanencia en la educacidon superior y un sistema
gratuito de educacion a distancia, cuando sea necesario y las condiciones lo permitan.

d) Las alternativas de educacion no formal y el apoyo a las iniciativas
educativas personales cuando las condiciones lo permitan.

ARTICULO 87 - Los objetivos de la modalidad son:
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a) Promover la formacion integral, permanente y de calidad, el desarrollo
pleno, la construccion de ciudadania y de proyectos de vida que les permitan
reinsertarse en la sociedad.

b) Apoyar, a través de programas educativos laborales, el proceso de
inclusion social de las personas proximas a recuperar su libertad.

c) Estimular la creacion artistica y la participacion en diferentes
manifestaciones culturales y actividades de educacion fisica y deportiva.

d) Brindar informacion permanente sobre las ofertas educativas y

culturales existentes.

e) Garantizar la adecuada actualizacion permanente de docentes en
servicio.

f) Promover una educacion sexual integral conforme a la legislacion
vigente.

2) Disponer de un lugar adecuado para el funcionamiento de bibliotecas

y promover su uso (p.15).

7.5 La aprobacion de la ley N° 26.695, modificatoria de la ley N° 24.660 de Ejecucion
de la Pena Privativa de Libertad.

ARTICULO 1 - La ejecucion de la pena privativa de libertad, en todas sus
modalidades, tiene por finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad de respetar
y comprender la ley, asi como también la gravedad de sus actos y de la sancidon impuesta,
procurando su adecuada reinsercion social, promoviendo la comprension y el apoyo de la
sociedad, que sera parte de la rehabilitacion mediante el control directo e indirecto (p.1).

En este apartado, se hace mencion al acceso a la educacion establecido en la Ley

24.660 Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad, sus articulos establecen que los internos
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en Instituciones Penitenciaria, tienen derecho a recibir educacion, enfocandose en una
ensefnanza formativa que les ayude a comprender normas sociales. Se garantiza educacion
obligatoria para analfabetos y se adaptan métodos para quienes tienen limitaciones
intelectuales. Los planes educativos deben alinearse con el sistema publico para facilitar la
continuidad tras la liberacion. También se promueven bibliotecas y actividades recreativas
que fomente el desarrollo integral de los internos, buscando asi su reinsercion social. Dichos
articulos son:

ARTICULO 133. - Desde su ingreso se asegurara al interno el ejercicio de
su derecho de aprender, adoptandose las medidas necesarias para mantener, fomentar
y mejorar su educacion e instruccion.

ARTICULO 134. - La ensefianza serd preponderantemente formativa,
procurando que el interno comprenda sus deberes y las normas que regulan la
convivencia en sociedad.

ARTICULO 135. - Se impartird ensefianza obligatoria a los internos
analfabetos y a quienes no hubieren alcanzado, el nivel minimo fijado por la ley. El
director del establecimiento podra eximir de esta obligacion a quienes carecieren de
suficientes aptitudes intelectuales. En estos casos, los internos recibirdn instruccion
adecuada, utilizando métodos especiales de ensenanza.

ARTICULO 136. - Los planes de ensefianza corresponderan al sistema de
educacion publica para que el interno pueda, a su egreso, tener la posibilidad de
continuar sus estudios sin inconvenientes.

ARTICULO 137. - La administracion fomentara el interés del interno por el
estudio, brinddndole la posibilidad de acceder a servicios educativos en los distintos

niveles del sistema. Cuando el interno no pueda seguir los cursos en el medio libre,
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se le daran las maximas facilidades a través de regimenes alternativos,
particularmente los sistemas abiertos y a distancia.

ARTICULO 138 - Las actividades educacionales podran ser objeto de
convenios con entidades publicas o privadas.

ARTICULO 139 - Los certificados de estudios y diplomas extendidos por la
autoridad educacional competente durante la permanencia del interno en un
establecimiento penitenciario, no deberdn contener ninguna indicacidon que permita
advertir esa circunstancia.

ARTICULO 140 - En todo establecimiento funcionard una biblioteca para los
internos, adecuada a sus necesidades de instruccidon, formacidon y recreacion,
debiendo estimularse su utilizacion.

ARTICULO 141 - De acuerdo al tipo de establecimiento y a la categoria de
los internos alojados, se organizaran actividades recreativas y culturales, utilizando
todos los medios compatibles con su régimen.

ARTICULO 142 - El tiempo libre deberd ser empleado para organizar
programas de recreacion con propdsitos educativos, apropiados a las necesidades de
los internos que aloje cada establecimiento. El programa recreativo comprendera
précticas deportivas, preferentemente de equipo (p.20).

En este apartado, se mencionan las fases o periodos del régimen de progresividad de la ley
mencionada que, durante la Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad, debe garantizarse
el acceso a la educacion, promoviendo tanto la alfabetizacion como la formacion profesional.
La idea es que, a través de la educacion, los internos puedan adquirir herramientas que les
permitan una reintegracion exitosa a la sociedad. Para sostener esto se toma el enfoque del

Manual I del SPF (2011):
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Periodo de observacion:

Consiste en el estudio médico-psicologico-social de su persona y en la
formulacion del diagndstico y prondstico criminologico. El Servicio Criminologico
la entrevistard y confeccionard su Historia Criminoldgica donde se registrara lo
relativo a su paso a través del sistema de progresividad penitenciaria. Constara en la
historia, ademas, las fechas en que, previo cumplimiento de los requisitos legales y
reglamentarios, usted podra Manual de informacion bésica para internas 9 acceder
al: periodo de prueba; salidas transitorias y semilibertad; libertad condicional;
libertad asistida; programa de prelibertad, y egreso por agotamiento de la pena. Esta
etapa determinarda en qué fase o periodo del tratamiento se incorporara a la
condenada, y el establecimiento, seccidon o grupo a que debe ser destinada.

Periodo de tratamiento, se divide en tres fases:

a. Socializacion: en este periodo el Consejo Correccional debera considerar
las recomendaciones formuladas por el Servicio Criminologico para su tratamiento
penitenciario. Con estos elementos, antes de 15 dias el Consejo Correccional debera
fijar las pautas del tratamiento: salud psicofisica; capacitacion y formacion
profesional; actividad laboral; actividades educacionales, culturales y recreativas;
relaciones familiares y sociales; y aspectos especiales de su caso. El mismo Consejo
Correccional le informara verbalmente sobre su tratamiento, escuchara sus
inquietudes y procurard motivar su participacion activa.

b. Consolidacion: se inicia una vez que la interna haya alcanzado los
objetivos de la fase anterior, testimoniado con la cotidiana aceptacion de pautas y
normas sociales y la posibilidad de asignarle actividades con menores medidas de

contralor. La incorporacién en esta fase implica una disminucion del control que se
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ejerce sobre la interna y en la posibilidad de cambio de seccion o grupo dentro del
establecimiento, o traslado a otro especifico para la nueva fase. Los requisitos los
establece el articulo 20 del Reglamento de Modalidades Basicas.

c. Confianza: segun las caracteristicas de cada establecimiento esta fase
consistira en el alojamiento en sector diferenciado; mayor autodeterminacion propia;
ampliacion de su participacion responsable en las actividades; visita y recreacion en
ambiente acorde al progreso alcanzado en su programa de tratamiento; supervision
moderada. Estos requisitos estdn fijados en el articulo 23 del Reglamento de
Modalidades Bésicas.

Periodo de Prueba:

Aqui se emplean sistematicamente métodos de autogobierno. Implica
sucesivamente: su incorporacion a establecimiento abierto o seccion independiente
que se basa en el principio de autodisciplina; la posibilidad de obtener salidas
transitorias; la incorporacion al régimen de semilibertad. Estos requisitos los
establece el articulo 27 del Reglamento de Modalidades Bésicas y el articulo 56 bis
de la Ley N° 24.660 (Texto incorporado por la reforma de la Ley N° 25.948).

Salidas transitorias: permite a usted salir del establecimiento durante 12, 24,
y excepcionalmente 72 horas, bajo condiciones fijadas por el juez de Ejecucion. Su
objetivo puede estar destinado a la mejora de los lazos familiares o sociales, a la
realizacion de actividades educativas o la participacion en programas de prelibertad.

Incorporacion al Régimen de Semilibertad: le permite trabajar fuera del
establecimiento sin supervision continua, bajo la obligacion de regresar una vez
finalizada la jornada laboral. Esta fijado asi por el articulo 34 del Reglamento de

Modalidades Basicas.
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Libertad Condicional:

Recupera su libertad luego de haber cumplido parte de la condena, con ciertas
condiciones. Es otorgada por el juez de Ejecucion si se retinen las condiciones legales
establecidas en el articulo 13 del Cédigo Penal.

Libertad asistida:

Es la posibilidad de su egreso seis meses antes del vencimiento de la condena
del establecimiento penitenciario. Estd regulado en los articulos 54, 55y 56 de la Ley

N°24.660 (reforma modificada de la Ley N° 25.948), (p.9).
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8 Marco Metodologico:

8.1 Tipos de investigacion:

Las definiciones establecidas y recolectadas del libro “Técnicas para
Investigar”: recursos metodologicos para la preparacion de proyecto de investigacion
donde encontraremos los siguiente autores Urbano / Yuni (2014), los mismo definen
a las técnicas de investigacion y muestran que los tipos de investigacion son
inclusivos, van desde el descubrimiento y exploracion de variables involucradas en

el objeto de estudio, hasta la comprobacion de relaciones causales.

Por esta razon el presente proyecto de investigacion es de tipo descriptiva, ya
que se utiliza cuando existen escasos conocimiento sobre el tema. Segun el libro
mencionado anteriormente, la investigacion exploratoria intenta determinar las

categorias y variables vinculadas a un concepto.

8.2 Lodgica de investigacion:

La logica de la investigacidon se encuentra en un enfoque mixto, ya que permite
trabajar desde la logica cuantitativa y cualitativa, lo cual nos permite una recopilacion de
informacion a través de diferentes herramientas de recoleccion de datos, que ayudara a dar

un panorama sobre el tema tratado.

Logica Cuantitativa: es una manera estructurada de recolectar y analizar datos
obtenidos de diferentes fuentes, permite explicar la realidad, utilizando magnitudes

numéricas que pueden ser tratadas mediante herramientas del campo de la estadistica.
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e La investigacion cuantitativa es un método estructurado de recopilacion y
analisis de informacion que se obtiene a través de diversas fuentes. Este proceso se
lleva a cabo con el uso de herramientas estadisticas y matematicas con el propoésito
de cuantificar el problema de investigacion. De manera general se trata de pedirles a
las personas que den su opinién de manera estructurada para que puedan producir
datos y estadisticas concretas que te guien y de esta manera, obtener resultados

confiables.

Para conocer la realidad es necesario realizar un proceso de analisis y segmentacion
de los componentes o atributos de una situacion dada, para luego efectuar una sintesis. El
conocimiento de la realidad es posible porque los fendomenos pueden ser sometidos a
diversos procesos de medicion en base a sistemas universales de medida. Los fendmenos
son susceptibles de ser medidos en tanto la realidad se representa a través de magnitudes,

cantidades y atributos que pueden ser cuantificados.

Légica cualitativa: genera teorias partiendo desde la observacion, se efectia cuando
se desea describir una realidad. Una investigacion que se basa en el analisis subjetivo e

individual.

La realidad se conoce por una captacion holistica, ya que los fendmenos no son la
suma de sus partes, sino totalidades que poseen su propia logica de estructuracion. El
conocimiento se obtiene mediante la observacion comprensiva, integradora y en cuantitativa
de lo real, en tanto expresion de la complejidad e interdependencia de fenomenos de
diferente naturaleza. Los fendmenos se caracterizan por ser configuraciones en las que la

articulacion de los atributos genera estructuras cualitativamente diferentes. Las diferencias
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en el mundo real no son producto de diferentes cantidades en los atributos, sino en la

organizacion cualitativa de ellos.

Se basa en estudios de casos, experiencias personales, historia de vida, entrevistas,
textos y producciones culturales, junto con el texto observacionales, historicos, interactivo
y visuales. La investigacion cualitativa no insiste en la representativa muestra de sus
resultados. Adquiere validez externa a través de diversas estrategias, entre ellas el trabajo de

campo.

8.3 Herramienta de Recoleccion de Datos:

Para el desarrollo del presente proyecto, se ha considerado las siguientes técnicas de

recoleccion de datos:

Entrevista:
Es una relacion mediada por la informacion ya que es un dialogo entre una persona
que busca la informacidn (entrevistador) y otra persona o grupo de personas (entrevistados)

que debe tener la posibilidad de brindar la informacion.

A través de la entrevista, se obtiene informacidon directa de los participantes o
entrevistados permitiendo profundizar en sus experiencias, opciones, creencias y

conocimiento.

La entrevista es estructurada, dependiendo del grado de flexibilidad y de la guia

preparada previamente. En la entrevista estructurada, se siguen preguntas predefinidas en un

orden especifico.
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Se conoce como entrevista la conversacion que sostienen dos 0 mas personas que se
encuentran en el rol de entrevistador y entrevistado, a fin de que el primero obtenga de la
segunda informacién sobre un asunto particular.

En toda entrevista hay dos roles: el entrevistador y el entrevistado. El entrevistador
es quien formula las preguntas y conduce la conversacion. Debe encargarse también de

introducir el tema y hacer el cierre a la entrevista.

° La riqueza en la informacion obtenida.
° Es una técnica que posibilita la interaccion.
° La facilidad para generar nuevas hipdtesis, para enriquecer distintos

enfoques tedricos y brindar informacion util.

° Brindar mayor compresion de los datos obtenidos.

La entrevista sera realizada a la jefa del area de educacion (Ver Anexo N°1).

Encuesta

Las encuestas son una técnica de investigacion que se utilizan para la recoleccion de
datos mayormente utilizados como cuestionarios. El objetivo de la encuesta es recopilar
informacion acerca de las opiniones de las personas sobre un tema determinado. Al mismo
tiempo una encuesta puede relevar informacion pertinente acerca de las actitudes y

comportamiento del segmento de personas encuestados.

° Descubrir o identificar un problema.

° Probar o refutar una hipotesis.

° Interpretar comportamientos y actitudes de la poblacion ante un tema
determinado.
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La encuesta estard destinada para personal del area de educacion: profesores,
preceptores de manera al azar del Servicio Penitenciario Provincial, lo cual permitira
identificar las dificultades o acceso a educacion en la institucion penitenciaria (Ver Anexo

N°2).
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8.4 Sistematizacion y Analisis de Datos

8.4.1 Entrevista

La entrevista se llevo a cabo a través de un llamado telefonico a la jefa del area de

educacion del servicio penitenciario provincial, con el objetivo de conocer en profundidad

el trabajo que se desarrolla en dicha, area, asi como los desafios y logros vinculados a la

educacion dentro del contexto penitenciario.

Preguntas

Entrevistado

(Qué tipos de programas
educativos estan actualmente

disponible para los internos?

Dentro de la institucidon, no hay programas educativos;
funcionan dos instituciones una es la de nivel primario
“E.E.E. JUANA GODOY DE BRANDES” y nivel
secundario el “CENS SAN JUAN DE DIOS” trabajan de
manera formal; a su vez se llevan a cabo talleres que

brindan del area de educacion.

Hay un convenio con las Universidad Nacional de San
Juan y ONG que brindan otros tipos de talleres de

educacion no formal.

También se estd trabajando en programas de

alfabetizacion.

(Como se determina quien es
elegible para participar en

estos programas educativos?

Desde el area de educacion trabajamos de manera
articulada, porque las instituciones educativas dependen

del Ministerio de Educacidn.

Se hacen preinscripciones con los distintos sectores y
pabellones durante los meses diciembre, enero y febrero,
donde se le hace una pequena entrevista de
preinscripcion, en el cual el PPL manifiesta sus intereses
por participar en la escuela o en algiin otra actividad
educativa, a raiz de eso se hace una pequefia base de datos
y se evalua el nivel escolar alcanzado segun refiere el
PPL y se arman los listados de cual esta en condiciones
de ir a primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y

se toma en cuenta mas que nada los tiempo de condena;
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se trata de que la persona que vaya a la escuela tenga un
tiempo de que pueda empezar y terminar; sobre todo que
no se vaya dentro de uno o dos meses con un beneficios
y entorpezca la vacante para otra persona, entonces se
trata mas que nada de los tiempo de condena. No tenemos
en cuenta la conducta, ni nada de eso porque eso se
evaluando en el proceso; si una persona PPL comete una
falta, una falta de respeto o no asiste a la escuela y queda
libre se le da de baja, para la incorporacién a la escuela
se ve mas que nada el tiempo de condena para que le

permita transitar el aflo escolar, empezar y terminarlo.

El Ministerio de Educacién da una matricula de 20
alumnos por curso en el nivel primario y secundario un
poco mas. Este afio se preinscribieron unos 650
aproximadamente para educacion primaria, secundaria y
talleres; se obtuvo 500 aproximadamente 500
preinscripto para educacion formal, solo se pudo
incorporar aproximadamente 120 a 150 alumnos de los

650 preinscripto.

El nivel primario se dicta clase en el turno mafiana con 6
niveles, en el sector N° 2 tenemos dos grados agrupados
eso quiere decir que en un aula tenemos de primero a

tercero y en la otra aula tenemos de cuarto a sexto.

El nivel secundario son dos divisiones por afio en total

seis divisiones: 1° 1°, 1° 2°,2° 1°,2°2°,y 3° 1°, 3°2°,

(Qué desafios enfrentan los

internos al intentar acceder a

La educacion requiere, atencion, concentracion, tiempo
de estudio, dedicacion y a veces tienen tiempo pero no

tienen el lugar o espacio adecuado para poder estudiar, se
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la educacion durante su

tiempo en confinamiento?

encuentran dificultades en la convivencia muchas veces
para poder estudiar y los desafios propiamente cognitivos
porque estamos hablando de personas adultas, adultas
mayor que han pasado muchos afios sin que hayan
estudiado, entonces retomar los estudios cognitivamente
requieren de mucho esfuerzo de las personas adultas a
veces le cuesta mas y mas cuando vemos que algunos en
su adolescencia han sufrido con situaciones que tienen
que ver con las adicciones sabemos que eso genera o

provoca algun tipo de deterioro en lo cognitivo.

(Existen colaboraciones con
instituciones educativas

externas para mejorar el

acceso a la educacion?

Si tenemos un convenio con la Universidad Nacional de
San Juan donde todos los anos la escuela de musica van
y realizan talleres dentro de lo que son las practicas
profesionalizante de los alumnos de la Escuela de

Musica, asisten y dan talleres de musica.

El afio pasado asistieron con la Facultad de Filosofia y
este aflo van a participar con la Facultad de Ciencias
Sociales, asique bueno ahi tenemos un nexo importante
que brindan talleres educativos y entretenidos para los
internos. También este afio con la ONG Fe y Alegria que
es una ONG internacional que también trabaja con oficio

y habilidades para PPL.

A su vez hay 8 chicos que estudian carreras universitarias
en modalidad virtual que no es un convenio, pero si se
hace trabajos de articulacion; una de ella esta estudiando
un doctorado y las demas carreras de grado que estudian
3 en la Universidad Nacional de San Juan y los demas en

la Universidad del Siglo XXI.

(Qué impacto tiene la
educacion en el
comportamiento y la

La educacion es una herramienta que cada vez se apuesta

mucho mas porque brinda una herramienta en la vida y

en cualquier desafio que se pueda presentar en lo laboral;
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reintegracion social de los

internos?

el impacto que uno espera y se visualiza siempre es
positivo, por algo muchos chicos que tienen la
posibilidad econémica o de motivacion pueda estudiar lo
hacen por que entendi6 que es una herramienta que le va

a servir para reinsertarse en el momento de su regreso.

Si bien la realidad no todos pueden acceder a
universidades; si esta trabajando con la universidad
nacional para un posible convenio, es muy dificil porque
hay muchas cosas para resolver, lo que yo veo desde que
estoy a cargo del area de educacion los PPL, buscan estos
espacios en su gran mayoria siempre hay excepciones
para las reglas, considerando que fortalecen aspectos de
su persona y adquieren conocimiento, habilidades que le
van a permitir afrontar la vida cuando adquieran la

libertad.

A nivel general no solo por educacion, sino que el
servicio penitenciario apunta a que las personas que estan
privada de su libertad permanezcan en constante
movimiento en el sentido de que puedan realizar varias
actividades que le permitan adquirir o fortalecer su

persona.

El area de Deporte que depende de mi, que trabaja mucho
el trabajo en equipo, la autoestima, respetar las reglas,
respetar todo lo que implica trabajar con otro que, si se
trata de un equipo que tengo que respetar al otro y
acompafiar, apoyar, todo este tipo de habilidades que

también fortalece a la persona.

También estan los talleres de inclusion laboral que
trabajan muchos oficios para que vayan aprendiendo y
generen en algin momento un emprendimiento cuando

estén fuera de la unidad.
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Incluso esta el area criminologica que hacen todas las
apoyaturas psicoldgicas, todas las areas trabajan en
conjunto para lo mismo, educacién tiene como este plus
que hace que tenga formalidad; la educacion lo posiciona
en un lugar distinto, no es lo mismo que en un curriculum
aparezca una primaria incompleta a que aparezca una que
tiene una secundaria completa esas pequeias cosas son
positivas tanto adentro por que se mantienen ocupado, su
cabeza estd mirando un objetivo de poder estudiar y

aprender, tiene un impacto a la hora de salir también.

(Qué esfuerzo se estan
realizando para ampliar el
alcance y la calidad de la
educacion en contexto de

encierro?

Son varias cosas por un lado el area de educacion estamos
generando la necesidad del Ministerio de Educacion por
un lado esto decir que tenemos 650 preinscripto,
solamente podemos incorporar 150, hay deseos de poder
aprender, capacitarse, hay deseos e intereses de tener
oficios y que se puedan certificar que sean idoneo en

algo.

Por otro lado también una fuerte apuesta que el
Ministerio de Educacion pueda generar la modalidad de
contexto de encierro que no estd reglamentada en la
provincia, que si bien la ley de educacion estableces
como una modalidad dentro de la provincia no esta
reglamentada; la escuela primaria depende de la
modalidad de educacion especial y la escuela secundaria
de educacion de adulto entonces no hay una modalidad
que pueda mirar las necesidades especificas del contexto
de encierro que es totalmente distinta a cualquier otra
institucion, porque la poblacion, el estudiante es distinto.
Desde el servicio penitenciario se estd generando la
necesidad, se mandan escritos, informes a los juzgado y

ministerio de educacion haciendo notar esto y por otro la
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intencion de generar un centro universitario que esta la
demanda en muchas personas privadas de la libertad que
quieren estudiar carreras universitarias pero la via deberia
ser garantizada la educacion desde la educacion publica,
son procesos y articulaciones que no son faciles de
trabajar con otras entidades que tienen sus reglamentos,
sus normativas, que tienen estatus de como ensefar y que
tienen que cumplir con el programa de estudio y
adaptarlo a un contexto de encierro de todo un trabajo

extra.

(Qué porcentaje de internos
ha completado
satisfactoriamente un
programa educativo en los

ultimos afios?

No sabria decirte, porque imaginate este afio hemos
incorporado 150 alumno de esos 150 alumnos, ya
tenemos aproximadamente entre 7 y 8 bajas de alumno
en esta ultima semana por la inasistencia y después hay
otros que han manifestado que no quieren continuar a lo
largo del afio de esos 150 iran a terminar 120 pero es un
afio escolar, es un ciclo lectivo, no es que no completen o
no el programa por ejemplo: para completar el CENS
tiene que completar los afios, en porcentaje no sabria
decirte, ya que estoy en el area de educacion a fines del
afio 2022 o sea que para mi es mi tercer ciclo lectivo
dentro del area de educacién y recién ahora estamos
teniendo mas sistematizacion de la informacion por que

antes no se sistematizaba.

(Como se asegura la

sostenibilidad de los
programas educativos a largo

plazo?

Los programas institucionales tienen una duracion
importante en el tiempo no se caen facilmente, hablo de
los programas que tienen que ver con las distintas areas,
lo que es la escuela o programas de educacion formal lo
que es CENS funciona aproximadamente desdés el afio
1990 lleva muchos afios funcionando dentro del servicio,

la escuela primaria también, porque son instituciones que
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fueron creadas para que funcionen ahi, entonces no es

que afio a afo se ponga en peligro su continuidad.

(Se capacita al docente en
educacion en contexto de
encierro cuando ingresan al
area de educacion del servicio

penitenciario?

El personal docente que trabaja en la institucion la gran
mayoria si recibio capacitacion en contexto de encierro
que no es lo mismo que hayan recibido capacitacion para
trabajar dentro de la institucidon penitenciaria, se tiene
reuniones permanentemente con el personal de educacion
del servicio penitenciario y con los docente de las
escuelas para articular el 6ptimo funcionamiento de cada
uno de los autores educativo para que tengan en cuenta
que tienen permitido y que no, nosotros también tenemos
nuestra limitaciones: nosotros no podemos entrar a un
aula sin pedir permiso, no podemos interrumpir alguna
clase, no podemos opinar sobre los programas de

estudios, porque no es parte de lo que nos toca.
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8.4.2 Encuesta
.Cuanto afos de experiencia tiene como docente en el Servicio Penitenciario?

Anos de Experiencia
Referencia:

B Menosde 1 Afic M1-3Afos ®4-6Anos Mas de 6 Afios

El grafico muestra una mezcla interesante de niveles de experiencia, lo que puede favorecer
un ambiente de trabajo donde se combinan las nuevas perspectivas frescas de los docentes

nuevos con la sabiduria de aquellos mas experimentados.

La categoria de 4 a 6 anos de experiencia indica un 40% de docente que integran la
institucion educativa con el porcentaje mas alto indicando una significativa experiencia

intermedia en el servicio penitenciario.

El otro 40% de la categoria de 1 a 3 afios de experiencia, también con un porcentaje alto
indica la posicion de los docentes nuevos en el sistema educativo, se encuentran en el periodo

de adaptacion dentro de la institucion.

El porcentaje mas bajo los ocupa la categoria menos de 1 afio con el 20% de docente dentro
de la institucidon educativa que se encuentran en el proceso de integracion y aprendizaje para

adaptarse rapido al entorno carcelario.
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.Como calificarias el acceso de los internos a los recursos educativos (material,
didactico, computadoras, bibliotecas, aulas)?

Acceso de Recursos Educativos
Referencia:

M Bueno M Regular ™ Malo Muy Malo

El 60% indica que de forma regular pueden acceder a los recursos materiales dentro de la
institucion educativa a la hora de sus clases o talles, el acceso a los recursos no es

completamente adecuado.

Aunque el 40% considera que el acceso es bueno, hay una parte importante que tiene una

experiencia positiva.
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,Cual es nivel de motivacion de los internos para participar en los programas
educativos?

Nivel de Motivacion de los Internos
Referencia:

B Muy Alto ®Alto ™ Moderado Bajo M Muy Bajo

El 60% indica que la mayoria de los internos muestran un nivel moderado hacia la
participacion en los programas educativos. Por otro lado, el 40% que tiene un nivel alto de
motivacion es un grupo positivo, mostrando que los programas educativos pueden ser

valioso y efectivos.
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.Como considera que el proceso educativo impacta en la reinsercion social de los
internos?

Impacto en la Reinsercion Social
Referencia:

B Muy Bueno ®Bueno mRegular Bajo m Muy Bajo

El proceso educativo tiene un impacto bueno que indica que el 80% de los internos que
acceden a los programas educativos desempefian un papel positivo en su proceso de
reinsercion social. Esto podria indicar que, para ellos, la educacién no solo es una
herramienta de aprendizaje académico, sino también una via para adquirir habilidades y
valores necesarios para un retorno exitoso a la sociedad. El 20% indica como regular un
porcentaje menor, pero significativo, también cree que el proceso educativo tiene un impacto

positivo.
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.Cuales son los mayores logros que sean observado en los internos a través de la

educacion?
Logros de los Internos a través de la
Educacion
Referencia:
B Mejora en el nivel académico B Adquisicién de nuevas habilidades laborales
Aumento de autoestima Cambio de actitud hacia la vida

B Reduccion de conductas violentas

25% | 25%

15%

Los logros de los internos a traves de la educacion son fundamentales para su rehablitacion
y reintegracion social, los resultados que dan como datos que el 25% tiene mejora en el nivel
academico, 25% reduccion de conductas violentas, 20% cambios de actitud hacia la vida,
15% adquisicion de nuevas habilidades, 15% aumento de autoestima; en general el grafico
muestra una tendencia postiva hacia la percepcion de la educacion como una herramienta

importanten para la reinsercion social.
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.Considera que recibe el apoyo suficiente por parte de la administracion del centro
penitenciario para llevar a cabo su labor educativa?

Apoyo de la Administracion Penitenciaria
Referencia:

B Mucho ®Poco ® Nada

El gréafico indica que institucion educativa recibe poca ayuda de la administracion
penitenciaria arrojando datos de un 60% y el 40% indica que recibe mucho de la
administracion, por posibles razones de limitacion de recursos, falta de coordinacion,

enfoques limitados.
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Las preguntas que se presentan a continuacion forman parte de la encuesta disefiada con el

fin de recopilar informacion.

SINTESIS REPRESENTATIVAS DE ENCUESTAS REALIZADAS A DOCENTES
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA.

PREGUNTAS | DOCENTE DOCENTE DOCENTE DOCENTE DOCENTE
1 2 3 4 5
(Qué cambios | Crear un curso | Contar con | Para mejorar el | Apoyo desdeel | Una  de las
0 mejoras | basico de | materiales proceso ministerio de | mejoras que se
considera educacion  en | tecnologicos educativo  es | educacion. estan trabajando
necesarios para | contexto de | como, por | necesaria la es mas
optimizar el | encierro para el | ejemplo: implementacion | Infraestructura. | inmobiliaria 0
proceso personal, que | computadoras, de mas modulos espacios para
educativo en el | quiera y ya | proyectores, que | (que sirven de tener la escuela en
ambito formé parte del | nos permitan una | aulas tanto para un solo espacio
penitenciario? | area de division | mejor atraccidon | primaria como dentro de Ia
educativa. digital de los | secundaria), y unidad. Como asi
PPL  (persona | la  modalidad también el centro
privada de la |educativa de universitario.
libertad). educacion  en
contexto de
encierro.
(Qué tipo de | Capacitar al | Cursos y | Hablando  de Formacion en
formacion o | personal  con | capacitaciones formacion Protocolos de | seguridad
recursos curso de | con respecto a la | tendrian que ser | actuacion ante | penitenciaria.
adicionales oratoria, persona privada | capacitados cualquier Recursos como el
considera que | informatica, de su libertad | para trabajar en | novedad. celular personal,
deberia diplomaturas en | como, por | contexto de ya sea por
proporcionarse | educacion  en | ejemplo: encierro ya que cuestiones
a los docentes | contexto de | diplomatura en | muchos laborales y/o
en el contexto | encierro. educacion en | docentes no personales.
penitenciario? contexto de | saben trabajar Capacitaciones en
encierro, como | con PPLy en lo higiene y
asi también | referido a seguridad.
cursos 0 | recursos es
capacitaciones indispensable la
que cumplan al | incorporacion
correcto dictado | de aulas
de talleres | (mddulos) y
(oratoria). elementos  de
trabajo  tanto

para docentes,
como para los
alumnos.
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(Hay alguna | Los operadores | Los operadores | La modalidad | Atencion o | A nivel personal
estrategia o | educativos educativos de educacion en | gabinetes se deberia traer
programas deberian tienen que | contexto de | psicopedagdgi | una escuela
educativo que | proponer actualizar  los | encierro es | cos. primaria normal,
considere estrategias  de | proyectos y | importante para para poder
deberia enseflanza realizar de forma | llevar a cabo garantizar el
implementarse | innovadoras y | mas didacticas y | una buena traslado al nivel
en el centro | trabajar con | distintas las | educacion en el secundario sin
penitenciario herramientas actividades del | servicio inconvenientes.
para mejorar la | digitales  para | taller. penitenciario. Como, por
educacion  de | enriquecer el ejemplo: La
los internos? aprendizaje de UEPA.

los PPL.

Por  ejemplo:

proyectores y

pc.
Qué Capacitar al | Ampliar es | Adaptar los | Mejora de | Trabajar con una
recomendacion | personal espacio  fisico, | contenidos para | infraestructura. | capacidad minima
es daria para | penitenciario. tanto aulas como | las personas que de 15 alumnos por
mejorar el | Ampliar el | asi también el | se encuentran aulas.
proceso espacio fisico y | patio. privada de la Eliminar el
educativo en | asi se podra | Capacitar de | libertad, tener proceso de
los centros | aumentar la | manera un poco mas aprendizaje de
penitenciarios? | matricula de los | constante a las | empatia con los grados agrupados

PPL. personas que | mismo ya que el en el sector N° 2

Crear un | tienen la tarea de | alumno  llega esto axila tener la

convenio  con | dictar talleres. con muchos cantidad

universidades o | Tener movilidad | problemas  al apropiada para el

escuelas de | propia de | aula. avance

capacitacion educacion para pedagogico.

laboral para que | no depender de Tener ayuda

los PPL puedan | otras. ministerial con el

obtener un | Mejorar la material escolar.

titulo. planificacion o

renovarla
anualmente.

(Qué métodos | Fijar metas | Métodos La mejor | Estimulos M¢étodos son
utiliza para | cortas y a largo | digitales y | motivacién para | educativos. diversos en este
fomentar la | plazo, registrar | didacticos, ya | los PPL, contexto, esto
motivaciéony el | el proceso de | que serian wun | estudien para varia de acuerdo
compromiso reconocer el | buen recurso | que se les haga al alumno en
con el | trabajo, las | para los PPL y | ver que a través cuestion, pero se
aprendizaje? aportaciones de | logren adquirir | del esfuerzo de trabaja en grupo,

cada PPL de | nuevas ellos por individual y

manera herramientas de | estudiar van a anonima; en

individual y | aprendizajes. conseguir cosas debate, en ronda,

grupal.

positivas, como
la finalizacion

utilizando siempre
la mediacion para
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de sus estudios
0 capacitacion
de un oficio y
asi poder salir y

ayudar a sus
familiares
gracias al
esfuerzo

realizado en su
estadia en el
servicio
penitenciario.

lograr  entender
como se siente
ellos con el
proceso de
aprender.

(Como evallia | A través de una | Mediante su | Enreferencia en | Regular, El proceso de los
el proceso | evaluacion comportamiento, | los talleres se | retroalimentaci | internos es muy
académico de | continua para | asistencia y | evalua el | on a través de | tardio y baésico.
los internos y | seguir el | participacion. proceso a través | otros talleres. | Este se debe a la
que tipo de | proceso de los de una planilla cantidad de horas
retroalimentaci | estudiantes. Se de asistencia y que pasan en
on les | evalua si una ficha de encierro.
proporciona? cumpli6é con los evaluaciéon que La
objetivos  del es llenada en retroalimentacion
taller. encuentro  por podria ser viable
Acreditacion encuentro por el siempre y cuando
del 80% de personal a se trabaje de
asistencia. cargo. manera semanal,
Respeto y buen varias horas reloj.
comportamient
0.
(Qué Falta de | Falta de recursos | Las  mayores | Falta de | Las dificultades
dificultades recursos digitales y | dificultades con | insumo, por lo general es
encuentra  al | materiales. materiales, las que nos | infraestructura, | falta de recursos,
ensefiar en este dependiendo el | encontramos es | falta de interés | interés en los
contexto (¢ por taller que se|la falta de | de parte de los | internos, espacios
ejemplo, falta dicte. recursos  para | PPL. aulicos entre
de  recursos, trabajar, los otros.
rotacion de cambios de
internos, etc? alojamientos

que sufren los
PPL, la falta de
descanso  por
parte de los
estudiantes, etc.
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3.1.1. Analisis de Entrevista y Encuesta.

En primer lugar, la entrevista fue realizada a través de una llamada telefonica a la
jefa del Area de Educacion con el propésito de obtener informacion relevante sobre el tema;
esta modalidad de entrevista fue elegida por su accesibilidad, flexibilidad horaria y la
posibilidad de establecer comunicacién directa con la entrevistada. Durante la conversacion
se abordaron temas claves, lo cual permitié obtener una perspectiva valiosa contextualizada
desde la experiencia del entrevistado.

Por otro lado, la encuesta no se llevé a cabo en el dia y horario asignado para
realizarla, ya que el personal docente no se encontraba en la institucion por motivos de paro
docente; en lo cual fui atendido por el Sub jefe del Area de Educacion en donde nos acept6
las encuestas para poder realizarlas una vez que los docentes estuvieran en la institucion,
después de una larga espera se pudo realizar las mismas obteniendo resultados positivos
cumpliendo con el objetivo de la investigacion.

La entrevistada detalla que existen dos instituciones formales dentro del
establecimiento penitenciario: una de nivel primario (E.E.E. Juana Godoy de Brandes) y otra
de nivel secundario (CENS San Juan de Dios). A esto se suman los talleres brindados por la
misma area de educacion, convenios con la universidad (UNSJ) y ONG (Fe y Alegria).

En cuanto a la recopilacion de datos a través de las encuestas y la entrevista realizada,
se evidencia una notable coincidencia en sus valoraciones respecto a las condiciones de
infraestructura que inciden negativamente el ejercicio de labor educativa. Tanto los docentes
encuestados como la entrevistada expresan de manera reiterativa la existencia de una
marcada carencia de infraestructura fisica adecuada, como insuficiencia de recursos
materiales y tecnoldgicos esenciales para el desarrollo optimo del proceso de ensenanza y
aprendizaje. Asimismo, se identifica una percepcion compartida sobre la limitada presencia

del Ministerio de Educacion en términos de acompafiamiento institucional, inversion
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sistematica y establecimiento de normativas especificas que respondan a las realidades

particulares del contexto educativo.

En relacion al impacto de la educacion en contexto de encierro, todos coinciden y reconocen
de manera generalizada el impacto positivo de las personas privadas de su libertad (PPL), en
termino de fortalecimiento de la autoestima, adquisicion de herramientas para la vida y
proyecciones hacia una reinsercion social y laboral efectiva. Esta coincidencia pone de
manifiesto una concepcion humanizaste de la educacion, entendida no solo como un
derecho, sino como un dispositivo reparador que permite resignificar trayectorias de la vida,

restituir vinculos sociales y fomentar la dignidad en contexto de encierro.

A través de los datos recogidos sobre la formacion docente en contexto de encierro, emerge
una diferencia de perspectiva entre lo expresado por los propios docentes a través de la
encuesta y lo manifestado por la jefa del area de educacion en la entrevista. Mientras que un
numero significativo de numero de docente sefiala la necesidad de contar con mayores
oportunidades de formacion especifica; mencionando con frecuencia propuestas como la
Diplomatura de Educacion en Contexto de Encierro, desde el ambito de la gestion educativa
se plantea que el cuerpo de docente ya cuenta con las herramientas necesarias para
desempefiar en estos espacios. Esta aparente divergencia puede interpretarse no
necesariamente como una contradiccion, sino como una expresion de miradas
complementarias: por un lado, el compromiso de los docentes con su desarrollo profesional
continuo y, por otro, una valoracion institucional positiva del nivel de formacion alcanzado.
Reconocer ambas posturas puede contribuir a enriquecer el debate de entorno a la formacion
docente, permitiendo avanzar hacia propuesta que integren la experiencia del aula con las

politicas de gestion educativa.
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Asimismo, garantizar el acceso a la educacion integral y de calidad en contexto de encierro
es una responsabilidad del estado y un compromiso ético con los derechos humanos. Solo a
través de politicas educativas inclusivas y sostenidas es posible generar procesos de

transformacion que favorezca la reinsercion social y reduca la reincidencia.
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9 Conclusion
En el presente trabajo de investigacion se ha investigado la complejidad del acceso a la
educacion dentro del contexto de encierro, tomando como caso de estudio el Servicio

Penitenciario Provincial de San Juan.

El interrogante que dio origen al presente proyecto fue ;Como se determina el cupo de
acceso a la educacion de internos primarios en el Servicio Penitenciario Provincial de San

Juan?

Esta indagacion ha permitido visibilizar tanto los avances como las limitaciones que
atraviesan las personas privadas de libertad al momento de ejercer su derecho a la educacion.
Es este sentido, resulta fundamental reflexionar sobre los hallazgos obtenidos, ya que
permiten comprender no solo el funcionamiento del sistema educativo dentro del dmbito
penitenciario, sino también el rol que desempefia la educacién como herramienta de

inclusion, transformacion personal y reinsercion social.

La educacion constituye un derecho humano fundamental consagrado en diversos
instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdémico, Sociales y Culturales y las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, entre otros. La educacion en
contexto de encierro no debe entenderse como un beneficio accesorio o condicional, sino
como una obligacion juridica y ética del Estado, orientada al respecto y la promocion de la

dignidad humana, incluso en circunstancias de privacion de libertad.

La importancia de garantizar el acceso a la educacion dentro del sistema penitenciario radica
en su potencial para actuar como herramienta clave de transformacion, reintegracion social

y disminucion de la reincidencia delictiva. En efecto, la privacion de la libertad no debe
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implicar la suspension de otros derechos fundamentales. La educacion en prision debe
concebirse como un componente esencial de una politica penitenciaria orientada a la
rehabilitacion y no simplemente al castigo. Desde un enfoque de derecho, la oferta educativa
en contexto de encierro debe ser integral, inclusiva, pertinente y adaptada a las caracteristicas
socioculturales, cognitivas y emocionales de la poblacion privada de libertad. En este
sentido, el Servicio Penitenciario no solo cumple funciones de custodia y control, sino que

debe asumir un rol protagénico como garante y facilitador del derecho a la educacion.

Es fundamental sefialar que, si bien la Ley Provincial de Educacion N° 1327-H contempla
formalmente modalidad de Educacion en Contexto de Encierro como parte del sistema
educativo provincial, la falta de reglamentacion especifica que determine su implementacion
efectiva constituye una grave omision de normativa y vulneracion de derechos. La normativa
nacional, particularmente la Ley de Educacion Nacional N°26206, en sus articulos 52 a 55,
establece con claridad que la educacion en contexto de privacion de libertad debe garantizar
el acceso, permanencia, egreso y modalidad asegurando condiciones pedagogicas
equivalentes a las del resto del sistema educativo. La ausencia de una modalidad de
educacion en contexto de encierro en la provincia revela una debilidad institucional que
obstaculiza la implementacion de propuestas pedagogicas integrales, inclusivas y adaptadas
al contexto carcelario. Esta falta de normativa especifica a nivel provincial dificulta también
en articulacion con los otros niveles educativos, como la educacion universitaria o técnica.
Pese a ello, se identifica esfuerzos valiosos por parte de la administracion penitenciaria,
docentes y actores externos como Universidades y ONG que colaboran en talleres,
capacitaciones y acompafiamiento académico. Estas acciones demuestran que, cuando hay
voluntad institucional y articulaciones intersectoriales, es posible avanzar hacia una

educacion mas inclusiva, transformadora y significativa.
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La educacion dentro de la Institucion Penitenciaria adquiere un valor fundamental, ya que
representa una herramienta de transformacion personal y social para las personas privadas
de libertad. Tanto los encuestados como la entrevistada coinciden en que la educacidon dentro
de la institucion es percibida de manera positiva, ya que no solo permite adquirir
conocimiento académico, sino también desarrollar habilidades, fortalecer la autoestima y
construir proyecto de vida alternativo. Ademas, la posibilidad de estudiar es este contexto
abre puertas a la reinsercion social y laboral, brindando una segunda oportunidad y
construyendo a la reduccion de la reincidencia. En este sentido, la educacion se convierte en

un pilar clave para el cambio, la inclusion y la dignidad humana.

Por otro lado, el acceso a la educacion debe garantizarse sin ningtn tipo de discriminacion,
tal como lo establece la Ley Nacional de Educacion N°© 26.206 y Ley Provincial N° 1327-H,
estas normativas afirman que todos los ciudadanos tienen derecho a recibir una educacion
integral, permanente y de calidad en condiciones de igualdad, sin distincion de género,
origen étnico, condicion social, capacidades diferente, creencias religiosas u orientacion
sexual. Sin embargo, en la practica, su implementacion se ve condicionada por criterios
restrictivos como el tiempo de condena lo cual representa una vulneracion del principio de
igualdad ante la ley y del derecho a la educacion garantizado por el marco normativo vigente.
Esta limitacion no solo contraviene el enfoque de derechos humanos que rigen las politicas
publicas, sino ademas obstaculiza los procesos de inclusion, resocializacion y reintegracion

social de las personas privadas de libertad.

Asimismo, la falta de articulacion efectiva entre el Ministerio de Educacion y la Institucion
Penitenciaria implica un rezago institucional que se manifiesta en multiples dimensiones:
desde la precariedad de los recursos materiales y digitales hasta la inexistencia de

lineamientos curriculares adaptados al contexto carcelario. Esta desatencion se traduce en
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una limitacion grave del acceso a una educacion de calidad, equitativa e inclusiva, tal como

lo exigen los marcos normativos nacionales y provinciales.

Uno de los principales efectos de esta omision institucional es la desactualizacion o carencia
de planes y programas educativos adecuados a las particularidades del entorno penitenciario.
En consecuencia, es imperativo que el Ministerio de Educacion asuma un rol protagoénico en
la implementacion y el fortalecimiento de politicas publicas educativas en contexto de
encierro. Esto implica no solo garantizar la infraestructura y los recursos necesarios, sino
también disefiar estrategias pedagogicas innovadoras, promover la capacitacion docente
continua, establecer mecanismo de monitoreo y evaluacion con enfoque de derechos

humanos.

La necesidad de una perspectiva integral e intersectorial en la educacion en contextos de
encierro constituye un derecho fundamental que no puede ser suspendido por la privacion
de libertad, su garantia efectiva requiere el reconocimiento de la complejidad inherente a
estos espacios y, por lo tanto, la implementacion de politica publicas que adapten una
perspectiva integral, intersectorial y con enfoque de derechos humanos. En este sentido, es
indispensable comprender que la oferta educativa dentro de los establecimientos
penitenciarios no puede sostenerse de manera aislada ni responder exclusivamente a la 16gica
de los sistemas educativos formales, sino que debe articularse de manera transversal con

otras areas del Estado y con actores de la sociedad civil.

Una perspectiva integral supone abordar la educacion como un proceso continuo, inclusivo
y trasformador que reconoce la dignidad de las personas privadas de libertad y su potencial
para la reintegracion social. Esto implica ir mas alld de la alfabetizacion o formacion
profesional, incluyendo la promocion del pensamiento critico, la ciudadania activa y el
desarrollo de competencias socioemocionales. Sin embargo, este abordaje solo es viable

Braian Albornos



-82-
EDUCACION EN CONTEXTO DE ENCIERRO

mediante una articulacion intersectorial efectiva entre los distintos organismos del Estado.
En primer lugar, el Ministerio de Educacion como ente rector debe coordinar con el sistema
penitenciario bajo la orbita del Ministerio de Justicia para garantizar condiciones materiales
y simbodlicas adecuadas para el desarrollo de los procesos pedagogicos. Esta coordinacion
debe contemplar aspectos como el acceso a espacios fisicos apropiados, la seguridad de
docentes y estudiantes, asi como la no interferencia de las logicas punitivas sobre la

organizacion escolar.

En segundo lugar, la integracion de organismos como el Ministerio de Salud especialmente
a través de su area de salud mental, es fundamental para atender las problematicas
psicosociales que afectan a las personas privadas de libertad. Las situaciones de consumo
problematico, trastornos psicoldgicos, violencia institucional y trayectorias de exclusion

social que inciden directamente en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Asimismo, la articulacion con el Ministerio de Trabajo y sus programas de formacion
profesional y reinsercion laboral es la clave para garantizar una continuidad entre la
educacion en contexto de encierro y la inclusion sociolaboral al momento de recuperar la
libertad. La empleabilidad de las personas egresadas del sistema penitenciario es un factor

central para evitar la reincidencia y promover la integracion social.

Una educacion efectiva en contexto de encierro solo puede garantizarse mediante un enfoque
integral e intersectorial que articule a los diversos actores estatales y no estatales,
reconociendo la educacion como un derecho humano esencial, la justicia social y la

construccion de una sociedad mas inclusiva.
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10 Propuesta de Mejora
A partir de los resultados obtenidos, se proponen la implementacion de un programa integral
de Fortalecimiento Educativo en Contexto de Encierro, con el objetivo de garantizar el
acceso equitativo, continuo y de calidad a la educacion formal y no formal de las personas

privada de libertad. Este programa incluira las siguientes acciones prioritarias:

Creacion e implementacion de la modalidad especifica de Educacion en Contexto de
Encierro a nivel provincial, con lineamientos pedagogicos, curriculares y administrativos

adaptados a las caracteristicas propias del ambito penitenciario.

Capacitacion obligatoria y continua para el personal docente y educativo, mediante
diplomaturas, cursos de oratoria, informatica, manejo de grupos en contextos complejos y

normativo de seguridad penitenciaria.

Dotacion de recursos tecnoldgicos y materiales didacticos actualizados, incluyendo
computadoras, conexion de internet supervisada y mobiliario adecuados, para la calidad

educativa y fomentar el uso de herramientas digitales de aprendizaje.

Ampliacion y mejora de la infraestructura escolar dentro de la Institucion Penitenciaria,
mediante la construccion de modulo-aulas exclusivos para el nivel primario, secundario y la
futura creacion de un centro universitario. Esto permitira aumentar la matricula y ofrecer un

entorno educativo mas adecuado.

Articulacion con el Ministerio de Educacion para garantizar la cobertura de la demanda
educativa, asegurando que todos los internos interesados y en condiciones puedan acceder a

una vacante, superando el cupo limitado.

Braian Albornos



-84 -
EDUCACION EN CONTEXTO DE ENCIERRO

Desarrollo de convenios formales con universidades y organizaciones de formacion
profesional, que brinden oportunidad de educacion superior y talleres con certificacion

oficial, orientados a la insercidn laboral post liberacion.

Incorporacion de equipos interdisciplinarios psicopedagdgicos, que acompaien el proceso
de aprendizaje de los internos, considerando su trayectoria educativa previas, dificultades

cognitivas, emocionales y sociales.

La presente propuesta de mejora tiene como objetivo fortalecer de madera integral el proceso
educativo en el interior del sistema penitenciario, reconociéndolo no solo como un derecho
fundamental de las personas privadas de libertad, sino también como un eje estratégico para
la transformacion personal y social. En este sentido, se concibe la educacion en contexto de
encierro como una herramienta esencial para el desarrollo de competencias cognitivas,
socioemocionales y laborales. Todo esto tiene como finalidad de contribuir a una reinsercioén
social efectiva y sostenible, entendida como la capacidad de restablecer vinculos positivos
con la sociedad, acceder a oportunidades dignas y reducir los factores de riesgo asociados a

la reincidencia delictiva.

Ademas de las acciones prioritarias mencionadas, se proponen las siguientes estrategias

complementarias para fortalecer integralmente el proceso educativo en contexto de encierro:

- Creacion de un Observatorio Provincial de Educacion en Contexto de Encierro:

Un organismo destinado a monitorear, investigar y evaluar de manera permanente las
politicas y practicas educativas dentro del sistema penitenciario, elaborando informes

anuales y formulando recomendaciones de mejora basadas en evidencia.

- Diseflo e implementacion de Programas de Tutorias entre Pares:
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Formacién de internos avanzados en sus trayectorias educativas para que actien como
tutores y acompaiantes pedagogicos de sus companeros, fomentando el aprendizaje

colaborativo, la autoestima y el sentido de responsabilidad.

- Programa de Alfabetizacion Digital Basica:

Desarrollo de talleres de competencias digitales esenciales, como el manejo de correo
electrénico, elaboracion de documentos, uso de Internet con fines educativos y busqueda de
informacion confiable, preparando asi a los internos para las demandas tecnologicas de la

sociedad actual.

- Incorporacion de Programas de Educacion en Derechos Humanos y Ciudadania:

Integrar en la oferta educativa contenidos vinculados a los derechos fundamentales, la
participacion social, el respeto por la diversidad y la resolucion pacifica de conflictos,

contribuyendo a formar ciudadanos responsables y comprometidos.

- Programas de Educacion Emocional y Habilidades Sociales:

Promover espacios de formaciéon en inteligencia emocional, manejo de emociones,
habilidades de comunicacion efectiva y mediacion de conflictos, esenciales para la

convivencia en contextos de encierro y la reintegracion social.

- Evaluacién individualizada de trayectorias educativas:

Realizar un diagnostico educativo inicial de cada interno, considerando su nivel de estudios,
intereses, capacidades y necesidades particulares, a fin de disefiar itinerarios formativos

personalizados que favorezcan la permanencia y el éxito educativo.

- Establecimiento de becas e incentivos educativos:
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Crear sistemas de becas, reconocimientos académicos y beneficios penitenciarios (como
reduccion de penas o acceso prioritario a programas de reinsercion laboral) para internos que

demuestren compromiso y logros significativos en su formacion educativa.

- Formacion y sensibilizacion del personal penitenciario:

Capacitar a agentes penitenciarios en el enfoque de derechos humanos y en la importancia
de garantizar y promover el acceso a la educacion como parte de los procesos de

rehabilitacidn social.

La implementacion de estas propuestas busca consolidar una politica educativa penitenciaria
inclusiva, innovadora y de calidad, capaz de transformar de manera profunda las trayectorias
vitales de las personas privadas de libertad y de generar un impacto positivo en la sociedad

en su conjunto.
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12 Apéndice

12.1 Anexo N° 1 Entrevista a la Coordinadora del Area de Educacion
La entrevista tiene el objetivo de conocer en profundidad el trabajo que se desarrolla en
dicha, area, asi como los desafios y logros vinculados a la educacién dentro del contexto

penitenciario. Se administrara a la jefa del Area de Educacion.

JEFA DE EDUCACION DEL SERVICIO PENITENCIARIO PROVINCIAL DE
SAN JUAN

1) (Qué tipos de programas educativos estan actualmente disponible para los internos?

2) (Como se determina quien es elegible para participar en esto programas
educativos?

3) (Que desafios enfrentan los internos al intentar acceder a la educacion durante su
tiempo en confinamiento?

4) (Existen colaboraciones con instituciones educativas externas para mejorar el
acceso a la educacion?

5) (Qué impacto tiene la educacion en el comportamiento y la reintegracion social de
los internos?
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6) (Qué esfuerzo se estan realizando para ampliar el alcance y la calidad de la
educacion en contexto de encierro?

7) ¢Qué porcentaje de internos ha completado satisfactoriamente un programa
educativo en los tltimos afnos?

8) (Como se asegura la sostenibilidad de los programas educativos a largo plazo?

9) (Se capacita al docente en educacion en contexto de encierro cuando ingresan al
area de educacion del sistema penitenciario?
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12.2 Anexo N° 2 Encuesta para el Personal Docente

La encuesta se realiza para evaluar y comprender las condiciones educativas de las personas
que se encuentran en la institucion. Este tipo de encuesta busca identificar las barreras que
enfrentan los internos para acceder a la educacion, asi como las oportunidades disponibles
de aprendizajes y desarrollo personal.

Encuesta para el personal docente.

Por favor, responda las siguientes preguntas de manera sincera. Su opinion es muy valiosa

para comprender el impacto y los retos del proceso educativo en los centros penitenciarios.

Marque con X todas las opciones que se apliquen.
Datos Generales:
1. ;Cuanto afios de experiencia tiene como docente en el servicio penitenciario?
Menos de 1 afio.
1 - 3 afios.

4 — 6 afios.
Mas de 6 afos.

(I I I A

2. (Cual es su especialidad o area de ensefianza?

Educacion basica (lectura, escritura, matematica)

Capacitaciones técnicas (carpinteria, electricidad, peluqueria, etc.)
Educacion primaria, secundaria o superior.

Otras (especificar):

(I [ O

3. ¢(Qué tipos de programas educativos estan disponible para los internos en el
centro penitenciario?

Alfabetizacion.

Educacion basica.

Educacion secundaria.
Formacion técnica o vocacional.
Programa de reinsercion social.
Otras (especificar):

NN I B O e
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4. ;Coémo calificarias el acceso de los internos a los recursos educativos (material
didactico, computadora, biblioteca, aulas)?

Muy bueno.
Bueno.
Regular.
Malo.

Muy malo.

0 R O I O B

5. ¢Cual es el nivel de motivacion de los internos para participar en los
programas educativos?

Muy alto.
Alto.
Moderado.
Bajo.

Muy bajo.

0 B O I IO B

6. ;Como considera que el proceso educativo impacta en la reinsercion social de
los internos?

Muy bueno.
Bueno.
Regular.
Bajo.

Muy bajo.

0 B I I B

7. ¢Cuales son los mayores logros que ha observado en los internos a través de la
educacion?
(Marque todas las que apliquen)

Mejora en el nivel académico.

Adquisicion de nuevas habilidades laborales.
Aumento de la autoestima.

Cambio de actitud hacia la vida.

Reduccion de conductas violentas.

Otros
(especificar):

N O A ) O O

8. ¢(Qué cambios o mejoras considera necesarios para optimizar el proceso
educativo en el ambito penitenciario?
(Respuesta abierta)
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.Considera que recibe el apoyo suficiente por parte de la administracion del
centro penitenciario para llevar a cabo su labor educativa?

[0 Mucho.
[1 Poco.
[1 Nada.

.Qué tipo de formacion o recursos adicionales considera que deberia
proporcionarse a los docentes en el contexto penitenciario?
(Respuesta abierta)

.Hay alguna estrategia o programa educativo que considere deberia
implementarse en el centro penitenciario para mejorar la educacion de los
internos?

(Respuesta abierta)

.Qué recomendaciones daria para mejorar el proceso educativo en los centros
penitenciarios?
(Respuesta abierta)

- Qué métodos utiliza para fomentar 1a motivacion y el compromiso con el
aprendizaje?

Braian Albornos



-94 -
EDUCACION EN CONTEXTO DE ENCIERRO

14. ;Como evalua el proceso académico de los internos y que tipo de
retroalimentacion les proporciona?

15. ;Qué dificultades encuentra al ensefiar en este contexto (;por ejemplo, falta de
recursos, rotacion de interno, etc?
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