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RESUMEN

La investigacion busca analizar los Créditos Fiscales en liquidaciones de contribuyentes
en el impuesto a los 1IBB en San Juan, como el principal tributo propio, sobre el que se apoya el

financiamiento del sector publico provincial que se rige por la ley N° 151-1 en el titulo primero.

La Tesis se centra en analizar la ley de origen y reglamentacion del impuesto a los
ingresos brutos en la Provincia de San Juan para obtener la mayor informaciéon posible

correspondiente de las mencionadas liquidaciones.

El presente Estudio de investigacion se desarrolla con un enfoque de tipo descriptivo. Se
utiliza la técnica de observacion indirecta sobre las planillas de registros de liquidaciones y la de
entrevista a los agentes fiscales de ingresos brutos en San Juan para obtener informacion
fidedigna sobre liquidaciones de ingresos brutos con saldos crediticios de contribuyentes y

actualizaciones de saldos crediticios de las mismas.



INTRODUCCION

El impuesto a los Ingresos Brutos (IIBB) constituye una de las principales fuentes de
financiamiento para las provincias argentinas. Este tributo de naturaleza plurifasica grava cada
etapa de la cadena de valor, incluyendo actividades comerciales, industriales, profesionales y de
servicios. En el caso de la provincia de San Juan, el IIBB se encuentra regulado por un marco
normativo que incluye el Codigo Tributario Provincial (Ley N° 151-1), las leyes impositivas anuales
sancionadas por la Legislatura provincial, y las disposiciones del Convenio Multilateral para

empresas con operaciones en diversas jurisdicciones del pais.

En el ambito provincial, la correcta reglamentacién vy fiscalizacién del impuesto a los
Ingresos Brutos resulta crucial no solo para garantizar los recursos necesarios para el
financiamiento de politicas publicas, sino también para evitar impactos negativos sobre la
competitividad de las actividades econdémicas locales. Sin embargo, este tributo ha sido objeto
de debate debido a su efecto acumulativo, que incide en los costos operativos de los
contribuyentes, especialmente aquellos que acumulan créditos fiscales superiores al impuesto

determinado en periodos mensuales.

Alo largo de los afios, San Juan ha implementado diversas estrategias para equilibrar los
efectos del IIBB en su economia. Entre ellas se encuentran la concesion de exenciones fiscales
a sectores estratégicos como la industria y la agricultura, el desarrollo de regimenes simplificados
para pequefios contribuyentes, y la alineacion con el Consenso Fiscal a nivel nacional. Ademas,

las caracteristicas locales del tributo, tales como las alicuotas diferenciadas por actividad, los



regimenes de retenciones y percepciones, y las condiciones de liquidacién bajo el Convenio

Multilateral, reflejan la complejidad del sistema tributario en la provincia.

En este contexto, el presente trabajo tiene como objetivo analizar la evolucién normativa
del impuesto a los Ingresos Brutos en San Juan, con especial énfasis en las reglamentaciones
recientes y sus implicancias para los contribuyentes y el desarrollo econémico provincial.
Asimismo, se exploraran los desafios que enfrentan los contribuyentes que acumulan créditos
fiscales y las posibles soluciones para mitigar estos efectos, en un marco que promueva la

equidad fiscal y la sostenibilidad econémica.



CAPITULO |

JUSTIFICACION
El Impuesto sobre los Ingresos Brutos (1IBB) es el principal tributo propio sobre el que se

apoya el financiamiento del sector publico provincial. La situacion de este impuesto ha estado
presente en las discusiones interjurisdiccionales (principalmente los Pactos Fiscales) entre la

Nacion y las Provincias desde los inicios de la década de los 90'.

El impuesto sobre los ingresos brutos tiene un antecedente histérico de gran importancia
en lo que fue la “alcabala” espafiola. Este tributo, que rigié principalmente durante la edad media,
alcanzé alicuotas entre el 45% y el 60% del precio de la mercaderia. Cabe mencionar que el
costo administrativo consumia practicamente un tercio del monto total recaudado. Tan funesto
fue este tributo para la economia espafiola, que se lleg6 a afirmar (entre otros Adam Smith) que
la alcabala habia arruinado la economia de Espafia. En efecto, si se considera que los principales
paises vecinos europeos de esa época (Inglaterra, Francia y Holanda), no tenian un impuesto
similar, la balanza comercial espafiola se veia seriamente afectada. Tal es asi que surgid la
necesidad de bajar la alicuota y cobrar el tributo en la frontera para tratar de poner en un pie de
igualdad a las mercaderias extranjeras. Este impuesto aparece posteriormente en Alemania,
Italia y Francia, pero el verdadero auge se produce con las necesidades fiscales durante y luego
de la Primera Guerra Mundial. En 1916 existia en Alemania un impuesto de sello sobre las ventas
de mercaderias, que en los afios posteriores (1918-1919) se convierte en 3 un gravamen general
sobre los suministros y transacciones. La necesidad de fondos de la primera guerra obligé a otros
paises a incorporar este tributo: Francia en 1917, Italia en 1919 y Bélgica en 1921. La Segunda

Guerra Mundial hizo que paises reacios a este tributo, tuvieran irremediablemente que adoptarlo.



Tal el caso de Gran Bretafia, Suiza y Grecia. Claramente, desde mucho tiempo atras, se
reconoce al tributo como fuertemente distorsivo y nada aconsejable su utilizacion. Pero también
se reconoce su gran productividad fiscal, que lo hace apto en las épocas de crisis como las
guerras. En nuestro territorio, este impuesto aparece en la época de la colonia como uno de los
establecidos por la Real Hacienda (entre otros: alcabala, almojarifazgo, derrama, diezmo, anata,
guinto real) para financiar los gastos del Estado. Inicialmente, la alcabala se aplicé sobre todas
las compras y ventas de cualquier producto, para luego extenderse a las herencias, donaciones
y arriendos. Su alicuota varié entre el 2% y el 6% del valor de las mercaderias. Asimismo,
existieron varios tipos de alcabala: (i) de cabezoén: que se cobraba por las ventas al detalle, (ii)
del viento: que se cobraba a los extranjeros por la venta de mercaderias y (iii) del contrato: que
se cobraba por la transferencia de dominio de bienes raices urbanosl. Luego de la
independencia, el impuesto aparece por primera vez en la legislacion argentina el 1ro de enero
de 1948 en la provincia de Buenos Aires, luego siguid la Capital Federal, y en poco mas de 5
afios se difundié por todo el pais. Fue sucesivamente denominado “Impuesto a las Actividades
Lucrativas”, luego “Impuesto de Patente por el Ejercicio de Actividades con Fines de Lucro”, y
finalmente como se lo conoce en la actualidad “Impuesto sobre los Ingresos Brutos”. Otro hecho
importante en la historia de este impuesto en Argentina, es la creacion del Convenio Multilateral,
gue desde 1954 ha regido los conflictos interjurisdiccionales entre las provincias y la Ciudad de
Buenos Aires. Este mecanismo busca evitar multiples imposiciones en actividades desarrolladas

en mas de una jurisdiccion.

El impuesto a los ingresos brutos en San Juan esta regido por la ley N° 151-I en el titulo

primero.

Dicho impuesto al realizar mensualmente la liquidacién se tiene en cuenta las ventas

netas realizadas en las actividades de la empresa como base imponible y a su vez las



Retenciones, Percepciones, SIRCREB, SIRPEI y SIRTAC, que son las principales generadoras

del crédito fiscal en las liquidaciones.

El cual en la presente tesis se va a estudiar el tratamiento que se les da a los saldos
crediticios en las liquidaciones de ingresos brutos en san juan cuando quedan pendiente de un

periodo a otro y se va a proponer un mejor tratamiento en beneficio al contribuyente.

MARCO TEORICO
En el presente trabajo se entiende por contribuyente a toda persona fisica o juridica que

esta obligada por ley a tributar el impuesto y este genera créditos fiscales (instrumento que tiene
el fisco para adelantar el cobro del impuesto) en el impuesto a los ingresos brutos con las

percepciones o retenciones que se le aplican en los cobros y pagos.

La principal fuente de ingresos tributarios propios de las provincias argentinas es el
Impuesto a los Ingresos Brutos (1IBB). El 1IBB es un impuesto que grava la actividad econdémica
y se calcula como un porcentaje de las ventas realizadas en todas las etapas de las cadenas

productivas.

Las alicuotas del impuesto varian segun cada provincia y se suele discriminar entre
actividades (productivas, comerciales, etc.). Al aplicarse en cada etapa, repite sucesivamente la

base imponible, con un importante efecto negativo sobre las productividades.

Desde las jurisdicciones provinciales los principales impuestos cobrados son: los que
gravan el patrimonio (inmobiliarios y vehiculos) y los que gravan produccion, consumo y las

transacciones principalmente 1IBB y Sellos.

En el presente estudio se adopta como definicion del Impuesto a los Ingresos Brutos
como aquel que grava a las actividades autbnomas, actos u operaciones que consiste en la
aplicacién de un porcentaje dependiendo la actividad desarrollada sobre la facturacién de un

negocio independientemente de su ganancia.



A los efectos de facilitar la interpretacion el impuesto a los ingresos brutos es un impuesto
local regido por la ley N° 151-| en el Libro Segundo Titulo Primero “Impuesto a los Ingresos
Brutos”; Capitulo | — Del Hecho Imponible; Capitulo Il — De los contribuyentes y demas
responsables; Capitulo Ill — De la base imponible; Capitulo IV — Deducciones; Capitulo V —
Exenciones; Capitulo VI — Periodo Fiscal; Capitulo VII — Liquidacion; Capitulo VIII Disposiciones

varias.

Los impuestos tienen los siguientes elementos.

ELEMENTOS DE UN IMPUESTO

HECHO IMPONIBLE
Segun Garcia Vizcaino (1996: 310) el hecho imponible constituye la hipotesis legal

condicionante que al acaecer en la realidad genera la obligacion tributaria, en la medida en que
no se hayan configurado hipétesis legales neutralizantes (exenciones y beneficios tributarios).
Este mismo autor soslaya que el hecho imponible siempre es un hecho juridico, aunque en su
sustancia se podria afirmar que constituye, en principio, un hecho econémico al cual el derecho
le atribuye trascendencia juridica. Puede consistir en un hecho, acto, actividad, o conjunto de
hechos, actos o actividades, de los particulares; en una actividad administrativa o jurisdiccional
particularizada en los sujetos; etc., previstos en forma abstracta por una norma juridica como 10
presupuesto del nacimiento de la obligacién tributaria. De modo tal, acaecido o realizado en el
mundo fenoménico, es decir, concretamente, produce la consecuencia de la obligacion del pago

del tributo, excepto, configuracién de hipotesis legales neutralizantes totales (v.gr., exenciones).

SUJETO PASIVO
“El sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la persona designada expresa o

implicitamente por la norma legal para dar cumplimiento a ese cargo. Tal designacion puede ser
a titulo propio o de un tercero; en el primer caso, conforme a la terminologia empleada por el

derecho positivo argentino, al sujeto pasivo se lo conoce como contribuyente, y en el segundo,
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como responsable. ... Por su parte, el rango de contribuyente o sujeto pasivo del tributo coincide,
en todos los casos, con el de la persona a la cual se le atribuye siempre la produccién del hecho
imponible, y que no es necesariamente quien debe ingresar el tributo o satisfacer un crédito

tributario” (Martin & Rodriguez Usé, 1986: 156).

Sujeto activo Martin & Rodriguez Usé (1986: 155) también definen el sujeto activo de la
obligacion tributaria. Este sujeto se identifica, de modo invariable, con la entidad acreedora del
crédito que surge de aquella, o sea, ente con derecho a percibir el tributo. Esa facultad de percibir
tributos reside — en la enorme mayoria de casos, y como ocurre con la Nacion y las provincias
argentinas — en el sujeto o ente que ostenta el poder tributario. Sin embargo, tal circunstancia no
nos permite identificar al sujeto activo de la obligacion tributaria con el titular del poder tributario,
puesto que en algunos casos éste puede delegar la competencia o el derecho a percibir el tributo
en otros entes, los cuales seran los acreedores del crédito derivado de la obligacion, sin ser los
genuinos titulares de la correspondiente potestad tributaria. En otros términos, el sujeto activo

del tributo — Estado — no siempre coincide con el acreedor de la obligacion tributaria.

BASE IMPONIBLE
Es la cuantificacion y valoracion del hecho imponible y determina la obligacion tributaria.

Se trata de una cantidad de dinero, pero puede también tratarse de otros signos, como los litros

de gasolina, litros de alcohol o nimero de cigarros.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Analizar la ley de origen y reglamentacion del impuesto a los ingresos brutos en la

Provincia de San Juan.

11



OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Estudiar los proyectos de legislacion y reglamentacién sobre la liquidacién de Ingresos

Brutos en San Juan.

- Describir la forma de liquidacion del impuesto a los ingresos brutos

-Explicar la situacion de contribuyentes que mensualmente generan crédito fiscal a favor

en sus liquidaciones mayor al impuesto determinado en ese periodo.

- Analizar el impacto que causa la acumulacién de créditos fiscales.

METODOLOGIA
Revision Bibliografica
- Recopilacidn y revision de literatura relacionada con el tema de los saldos crediticios

en la liguidacién de Ingresos Brutos.

- Andlisis de la normativa existente en San Juan referente a este tema.

El presente Estudio sera un proyecto de investigacion que se desarrollara a un enfoque
de tipo descriptivo. Carlos Sabino, expone, que en “El proceso de Investigacion” radica en
describir algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de fenémenos,
utilizando criterios sistematicos que permitan poner de manifiesto su estructura o
comportamiento, proporcionando de ese modo informacién comparable con la de otras fuentes.
En este proyecto de investigacion se describird sobre la falta de actualizacion, de saldos

crediticios de un periodo a otro en el impuesto a los [IBB en San Juan.

Para recabar informacion y recolectar datos, se recurrird a diferentes técnicas e

instrumentos, que se detallan a continuacion.

12



Se realizara un disefio de campo, a través del cual los datos de interés se recogeran en
forma directa de la realidad, mediante el trabajo concreto del investigador. Estos datos,
comunmente conocidos como "primarios”, son de primera mano, originales, producto de la
investigacion en curso sin intermediacién de ninguna naturaleza. Se utilizar4 la técnica de
entrevista, que, mediante una comunicacion primaria y un contacto directo con agentes fiscales
del area fiscal de ingresos brutos en San Juan, que permitan llegar a una construccion lo mas
precisa posible de la realidad. Para ello, se formularan guias de entrevistas que contengan
preguntas de interés, que faciliten la obtencién de informacion veridica sobre liquidaciones de
ingresos brutos con saldos crediticios de contribuyentes y actualizaciones de saldos crediticios

en liquidaciones de ingresos brutos para llevar adelante el proyecto planteado.

Adicionalmente se aplicara la técnica de observacién indirecta sobre planilla de registros
de liquidaciones. Esta representa una de las formas mas sistematizadas y l6gicas para el registro
visual y verificable de lo que se pretende conocer, consiste en utilizar los sentidos ya sea para
describir, analizar, o explicar desde una perspectiva cientifica, valida y confiable algun hecho,
objeto o fenédmeno desde una forma participante, estructurada; de esta forma se plantea la
necesidad de que el observador cuente con habilidades y destrezas que le permitan desarrollar

este proceso con calidad.

Finalmente, la informacion de interés sera procesada mediante graficos y tablas para su

correspondiente andlisis e interpretacion y posterior elaboracion del informe final.
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CAPITULO Il

INTRODUCCION A LA REGLAMENTACION DEL IMPUESTO A LOS INGRESOS
BRUTOS DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN.
El impuesto a los Ingresos Brutos (lIBB) constituye una de las principales fuentes de

financiamiento para las provincias argentinas, siendo un tributo de naturaleza plurifasica (somete
a tributacion a todas las fases por las que atraviesa el bien o servicio) que grava el ejercicio
habitual de actividades comerciales, industriales, profesionales y de servicios. En este sentido,
la provincia de San Juan no es la excepcion, aplicando este impuesto en concordancia con las
disposiciones emanadas de su Codigo Tributario Provincial, las leyes impositivas anuales y el
marco normativo del Convenio Multilateral para aquellas empresas que operan en varias

jurisdicciones del pais.

El marco normativo del impuesto a los Ingresos Brutos en San Juan se encuentra regido
principalmente por la Ley N° 151-I, conocida como Cédigo Tributario Provincial, que establece
las bases juridicas del tributo. A su vez, cada afio la Ley Impositiva Anual, sancionada por la
Legislatura provincial, determina las alicuotas aplicables a las diversas actividades econémicas,
asi como posibles exenciones o reducciones impositivas que puedan favorecer determinados
sectores de la economia local. Esta normativa también se complementa con las
reglamentaciones emitidas por la Direccion General de Rentas de San Juan, la cual es la

autoridad de aplicacion encargada de su interpretacion, fiscalizacién y cobro.

Ademas, para aquellas empresas que desarrollan actividades en varias provincias, el

Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977 establece los lineamientos para la distribucion
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de la base imponible del impuesto, con el objetivo de evitar la doble impasicion y garantizar una

correcta distribucion de la carga fiscal entre las distintas jurisdicciones.

Dada la importancia del [IBB como herramienta recaudatoria para San Juan, su correcta
reglamentacion y fiscalizacion resultan esenciales no solo para el financiamiento de las politicas
publicas provinciales, sino también para el desarrollo econdmico, ya que este tributo incide
directamente sobre el sector productivo. No obstante, el caracter acumulativo y no deducible del
impuesto ha suscitado multiples debates sobre sus efectos econémicos, lo que ha impulsado a

distintos sectores a demandar reformas o alternativas impositivas mas equitativas.

Este trabajo busca analizar en profundidad la evolucién de la reglamentacién del impuesto
a los Ingresos Brutos en la provincia de San Juan, con especial énfasis en las normativas

recientes y las implicancias para las actividades econémicas locales.

PROYECTOS DE LEGISLACION
En la provincia de San Juan, se han presentado varios proyectos relacionados con el

Impuesto sobre los Ingresos Brutos como parte de la Ley Impositiva 2024.

Para brindar una informacibn mas detallada sobre los proyectos de legislacion
relacionados con el Impuesto a los Ingresos Brutos en San Juan, es relevante destacar varios

aspectos clave que se desprenden de las iniciativas presentadas en los Ultimos tiempos.

La provincia ha sostenido su politica de exencion y beneficios fiscales del impuesto a
sectores especificos como la industria y el sector agropecuario, con el objetivo de incentivar
la inversion privada y la generacién de empleo de calidad. Este tipo de exenciones también se
extiende a los contratos de inversion privados. La estrategia estd alineada con el Consenso
Fiscal acordado a nivel nacional, que establece ciertas metas fiscales que las provincias deben

cumplir.
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Otro de los proyectos que se encuentra en la ley es el régimen simplificado que esta
disefiado para reducir la carga administrativa y tributaria para pequefios comercios y actividades

independientes, incentivando asi su formalizacion.

REGLAMENTACION SOBRE LA LIQUIDACION DE INGRESOS BRUTOS EN SAN
JUAN
La reglamentacién sobre la liquidacion del impuesto a los ingresos brutos en la provincia

de San Juan sigue los lineamientos generales del régimen de ingresos brutos de Argentina, pero

presenta especificidades locales determinadas por la hormativa provincial.

LEY IMPOSITIVA ANUAL Y CODIGO FISCAL PROVINCIAL
En San Juan, el impuesto a los ingresos brutos se rige principalmente por el Codigo

Fiscal Provincial y las disposiciones de la Ley Impositiva Anual. La ley anual establece las

alicuotas y caracteristicas especificas del tributo, que pueden variar de acuerdo con la actividad

econdmica.

Las alicuotas varian segun el tipo de actividad (por ejemplo, actividades comerciales,
industriales, servicios, construccion) y en algunos casos también segun el tamafio de la empresa

o la localizacién dentro de la provincia.

LIQUIDACION Y PRESENTACION DE DECLARACIONES JURADAS
Las empresas y contribuyentes deben presentar una declaraciéon jurada mensual en

la cual se informa el monto total de los ingresos gravados, deducciones y la alicuota aplicable.
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Las presentaciones y el pago pueden realizarse a través del sistema online de la
Direccion General de Rentas (DGR) de San Juan, donde se gestiona el tramite de liquidacion y

se calculan las retenciones correspondientes.

REGIMEN DE RETENCIONES Y PERSEPCIONES
San Juan tiene su propio régimen de retenciones y percepciones para el impuesto

sobre los ingresos brutos. Esto implica que, en ciertos casos, otros agentes econdmicos (como
los bancos y proveedores) pueden estar obligados a retener o percibir una parte del impuesto al

momento de una transaccion, que luego es deducible del pago final del contribuyente.

Estos regimenes varian dependiendo de la actividad y pueden aplicarse tanto a sujetos

locales como a aquellos que operan en San Juan, pero tienen domicilio fuera de la provincia.

CONVENIO MULTILATERAL
Las empresas que realizan actividades en varias jurisdicciones estan sujetas al

Convenio Multilateral, el cual permite distribuir la base imponible entre distintas provincias
segun los criterios del convenio. Esto es relevante para aquellos contribuyentes que generan

ingresos en San Juan, pero también en otras provincias.

La liquidacion en estos casos se hace mediante el Formulario CMO05, que permite el

reparto de ingresos imponibles de acuerdo con los parametros del convenio.

BENEFICIOS Y EXENCIONES
San Juan establece ciertos beneficios fiscales y exenciones para actividades especificas,

generalmente destinadas a fomentar el desarrollo econémico y la creacion de empleo en sectores
clave. Esto puede incluir, por ejemplo, la exencion total o parcial del impuesto para actividades

industriales o agrarias bajo ciertas condiciones.
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ACTUALIZACION Y MODIFICACIONES
La reglamentacién puede estar sujeta a modificaciones anuales, especialmente con la

aprobacion de la Ley Impositiva Anual. Ademas, la provincia puede emitir resoluciones para
adaptar o interpretar la normativa, por lo cual es importante consultar las resoluciones vigentes

publicadas por la DGR de San Juan

DESCRIPCION DE FORMA DE LIQUIDACION DEL IMPUESTO A LOS INGRESOS
BRUTOS EN SAN JUAN
La descripcién de la Forma de Liguidacion se encuentra en el Codigo Tributario, ya que

este documento normativo establece de manera detallada los procedimientos y criterios para
determinar las bases imponibles en las distintas actividades econdémicas, asi como las
condiciones bajo los cuales ciertos sujetos o actividades pueden ser consideradas exentos. De
este modo, el Cdédigo Tributario actia como una guia central que garantiza uniformidad y
transparencia en el proceso de célculo de los tributos, estableciendo con precision las

disposiciones que deben aplicarse a cada situacion particular para asegurar el cumplimiento
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PROCESO DE LIQUIDACION TOMADO DE LA PAGINA DE DGR.

Una vez que el contribuyente estd dado de alta en el impuesto a los ingresos brutos, debe

realizar las liquidaciones mensualmente del impuesto sobre los 1I1BB.
»Debe ingresar a declaraciones juradas:

Figura 1

Seleccion de Declaracion Jurada

Fuente: Pag. de Rentas.

A v
b B Q /7 &
Ver deuda y Pagar Dedlaracion Jurada Sol|ONgdes y Tramites ertificados y Constancias Adhesiones Escribanos AFORO

%

Consultas y Servicios
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=L uego seleccionar el impuesto y el anticipo:

Figura 2
Seleccion de Periodo de DDJJ

Fuente: Pag. de Rentas

s San Juan | Ministerio de Economia

&9 Gobierno Finanzas y Hacienda
mpuesto; B Local %
Periodo  Cuota N°Pres. Presentada A Pagar Estado

Acciones

2024-03
2024-02

2024-01

[c]
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»Despues de seleccionar el Anticipo se deben

documentacion que nos presenta el contribuyente:
Figura 3

Carga de Datos

Fuente: Pag. de Rentas.

cargar los siguientes datos con

Vencimiento:

| n: 00 24/06/2024

| Fecha Presen

Impuesto determinado: +

Adicionales/Qtros débitos: +

Retenciones/Percepciones; -

Otros créditos: -

Saldo a Favor DD Anterior: -

Pagos del Anticipo: -

Descuentos: -

Descuentos por pa;

de Pago: 08/06/2024
Intereses: +

A favor del Contribuyente:

5.476.18

0.00

31.739.67

0.00

0.00

0.00

0.00

-37,215.85

la

»Con la Lupa primero se ingresa a Cargar las Bases imponibles segln cada una de las

actividades
Figura 4

Bases Imponibles

Fuente: Pag de Rentas

L L B 3 . N Impuesto Impuesto
Cédigo Actividad Tratamiento  Base Imponible Alicuota Impuesto x Base  UT x Min P -
Minimo determinade

SERVICIOS DE ASESORAMIENTO, DIRECG)2

702092 GESTION EMPRESARIAL REALIZADOS P General x 0.00 > 0.00 0.00
INTEGRANTES DE CUERPOS DE
SERVICIOS DE ASESORAMIENTO, DIRECCION ¥

702091 GESTION EMPRESARIAL REALIZADOS POR General 0.00 3.00 0.00 [ 0.00 0.00
INTEGRANTES DE LOS ORGANO
VENTA AL POR MENOR DE FIAMBRES Y

472112 General 0.00 3.00 0.00 [ 0.00 0.00
EMBUTIDOS
VENTA AL POR MENOR DE PRODUCTOS

472190 ALIMENTICIOS N.C.P., EN COMERCIOS General 0.00 3.00 0.00 o 0.00 0.00
ESPECIALIZADOS

51211 VENTA DE AUTOS, CAMIONETAS ¥ UTILITARIOS, 000 - 000 o 000 0.00
USADOS, EXCEPTO EN COMISION
VENTA EN COMISION DE AUTOS, CAMIONETAS ¥

451112 General 0.00 5.00 0.00 [ 0.00 0.00
UTILITARIOS NUEVOS
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»Una vez que se carga la Base imponible el Sistema de Rentas lo multiplica por la

alicuota correspondiete segun la actividad y surge el impuesto determinado

»E| sistema calcula el Adicional de Ingresos brutos que es el 20% del impuesto

determinado
Figura 5

Adicional 11BB

Fuente: Pag. De Rentas

Adicionales/Otros débitos: + 000

= Posteriormente se determinan las Retenciones y Persepciones que se pueden cargar

manualmente o se pulsa el boton Azul “+Carga datos registrados en DGR” y el sistema los carga

solo y se corrobora que los datos sean correctos

Figura 6
Carga de Retenciones

Fuente: Pag. de Rentas

Anticipo: 2024-05 N° Presentacién: 00 Vencimiento: 24/06/2024 Fecha Presentacién: 08/06/2024
Concepto Cantidad Importe Carga manual Importar TXT Exportar XLS Exportar TXT Eliminar
Retenciones 0 0.00 B ] | ]
Percepciones 1 5.476.18 B B u
SIRCREB 0 0.00 B B .
SIRPEI 0 0.00 B ] ]
SIRTAC 0 0.00 B B ]
TOTALES: 1 5,476.18
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»Luego de la carga de todos los datos se procede a corroborar los datos ingresados

Figura 7
Resumen de Liquidacion

Fuente: Pag. de Rentas

Impuesto determinado: +
Adicionales/Otros débitos: +
Retenciones/Percepciones: -
Otros créditos: -

Saldo a Favor DDJJ Anterior: -
Pagos del Anticipo: -
Descuentos: -

Descuentos por pago: -
Fecha de Pago:

Intereses: +

A favor del Contribuyente:

0.00

0.00

5476.18

0.00

0.00

0.00

0.00

08/06/2024

0.00

-37,215.85

0O 2D
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= Una vez que se corrobora todos los datos se realiza la presentacion.
Figura 8

Liquidacion de 11BB

Fuente: Pag. de Renta.

DECLARACION JURADA
IMPUESTD & LOS INGRESOS

Base Imiponible Tramm. Allcssts  Impuests

Tetal Impussis Delermineds z

Bubrota Impusiie - 5

L]

Moo a Ingrase

M Tawver ded ConirBsayenie 11 ER 14T

Detalle Retenclones ¥ Percepclones

Total Retenciones y Percepciones E &.055,92

Ususric Coninbuypsnis con Logea

26
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»En el caso de que la declaracion jurada de a pagar, con este formulario se debera
dirigirse a san juan servicio, o por billetera san juan o plus pagos con tarjeta de debito o credito

Yy pagar.

SITUACIONES DE CONTRIBUYENTES QUE GENERAN CREDITO FISCAL MAYOR
AL IMPUESTO DETERMINADO EN PERIODOS MENSUALES.

Las situaciones en las que los contribuyentes generan crédito fiscal mayor al impuesto

determinado son las siguientes:

Exceso de Retenciones o Percepciones: Cuando un contribuyente esta sujeto a

retenciones o percepciones frecuentes por parte de sus clientes o proveedores (por ejemplo, en
operaciones bancarias o ventas a grandes empresas), el total retenido o percibido puede exceder
el impuesto efectivamente determinado en el periodo. Este exceso se traduce en un crédito fiscal

gue el contribuyente puede utilizar en futuros periodos 0, en ciertos casos, solicitar su devolucion.

Aplicacién de Alicuotas Especiales: Existen o sectores que pueden beneficiarse de

alicuotas reducidas o exenciones parciales en ciertos casos, como sectores industriales o
actividades promovidas por politicas de incentivo regionales. Si el contribuyente ha acumulado
retenciones/percepciones a una tasa general antes de aplicar su cuota reducida, el impuesto

determinado puede ser menor, lo cual genera un crédito a favor.

Operaciones Exentas o No Gravadas: En los periodos en que un contribuyente realiza

operaciones que estan total o parcialmente exentas del impuesto (por ejemplo, exportaciones en
ciertos sectores), puede acumular créditos fiscales en funciébn de sus gastos o retenciones
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previas sin que estos puedan ser absorbidos completamente por el impuesto determinado. del

periodo.

Aplicacién del Convenio Multilateral: Para contribuyentes que operan en varias provincias,

el Convenio Multilateral establece un criterio de distribucion de ingresos. Si en un periodo se
asigna a San Juan un porcentaje de ingresos menor al que efectivamente sufrié retenciones o
percepciones en la provincia, es posible que el impuesto determinado sea inferior al crédito
generado, especialmente en casos de ventas interprovinciales con agentes de retencién en

varias jurisdicciones.

Deduccién de Créditos Acumulados de Periodos Anteriores: En casos donde los

contribuyentes ya tengan créditos fiscales arrastrados de periodos anteriores, estos créditos
pueden aplicarse como deduccién del impuesto determinado en el periodo actual. Si el crédito
es elevado, puede resultar en un monto superior al impuesto determinado mensual, generando

nuevamente un saldo a favor para el siguiente periodo.

Actividad Ciclica o Estacional: Algunos contribuyentes tienen ingresos irregulares debido

a la naturaleza estacional de su actividad (como en agricultura o turismo). Durante los meses de
baja actividad, los ingresos pueden ser muy reducidos en comparacién con las retenciones que
se les aplican, generando créditos fiscales que compensan la baja en la determinaciéon de

impuestos.
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Contribuyentes exentos: Cuando contribuyentes que su actividad esté exenta no hayan

realizado el tramite para obtener el certificado de exencién o de haberlo realizado al tradmite se
haya caido. La causal de esto es la siguiente “Los contribuyentes que deseen gozar de la
presente exencion, deberan tener pagado, a la fecha que fije la Direcciébn General de Rentas, el
Impuesto Inmobiliario y el Impuesto a la Radicacion de Automotores que se encuentre vencido

al 30 de junio del afio inmediato anterior, de los inmuebles y automotores de su propiedad” - CTP.

Actividad Minera o de Periodo de Investigacién prolongada: En el caso de los

contribuyentes dedicados a la actividad minera, es comln que se generen gastos durante un
periodo prolongado mientras la mina se encuentra en la fase de exploracién. Durante esta etapa,
los costos asociados a estudios, perforaciones y otros trabajos exploratorios no suelen generar
ingresos, pero si se acumulan créditos fiscales provenientes de las percepciones y retenciones
aplicadas a los gastos necesarios para el desarrollo del proyecto. Estos créditos fiscales se
acumulan y no se aplican hasta que se determina el inicio de la etapa de explotacién, momento
en el cual la mina comienza a generar ingresos gravados y los créditos fiscales acumulados

pueden comenzar a ser utilizados para compensar el débito fiscal.

ANALISIS DEL IMPACTO EN EL CONTRIBUYENTE QUE ACUMULA CREDITOS
FISCALES

El impacto principalmente es econémico por la acumulacion periodica de créditos fiscales
para un contribuyente que puede ser significativo y depende de diversos factores relacionados

con la liquidez, el costo de oportunidad y la estructura de sus operaciones.
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Alguna de las principales desventajas que le genera son las siguiente:

»Problemas de Liquidez.

= Perdida del Costo de Oportunidad.

» Aumento del Costo Financiero.

»Pérdida de Competitividad.

»Perdida por Falta de Ajuste de Créditos Fiscales.

=Incertidumbre en el Planeamiento Financiero y Fiscal.

Una de las soluciones a este inconveniente es la Posibilidad de Solicitar
Reintegros o Compensaciones. En ciertos casos, los contribuyentes tienen la opcion de solicitar
la devolucién o compensacion de créditos fiscales acumulados, aunque estos procesos suelen
ser complejos y prolongados. La espera y la burocracia implicada en la recuperacion de estos
saldos pueden afectar la operatividad del negocio y comprometer recursos administrativos

adicionales para gestionar los tramites.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE DATOS
Para llevar a cabo el presente andlisis, se parte de un supuesto en el cual un

contribuyente, tras presentar su declaracion jurada, tiene un saldo a pagar de $100.000,00 en
concepto de impuesto, el cual decide no abonar durante un periodo de cinco meses. En paralelo,
se considera la situacién de un contribuyente distinto que, en el mismo periodo, cuenta con un

saldo a favor en concepto de crédito fiscal por un monto idéntico de $100.000,00.

Este estudio busca explorar y comparar el impacto econémico en ambas situaciones,
aplicando diversas tasas de interés e indices de ajuste para reflejar el costo que implica el no
pago del impuesto en el primer caso y, al mismo tiempo, evaluar las consecuencias financieras
gue surgirian si el saldo a favor del crédito fiscal recibiera una actualizacion similar a los intereses
aplicados al saldo deudor. Para ello, se examina como se veria afectado el valor del saldo de
crédito fiscal en un escenario donde este pudiera ajustarse periddicamente, tal como ocurre con

los saldos de débito fiscal impagos.

Ademas, se plantea un supuesto adicional en el que los saldos a favor del contribuyente
se actualizan conforme a los indices de inflacion. En un contexto inflacionario, la falta de
actualizacion del crédito fiscal implica una pérdida de poder adquisitivo del contribuyente, dado
gue el valor real del saldo a favor disminuye con el paso del tiempo. Al comparar ambos
escenarios —saldo deudor no pagado y saldo a favor sin ajuste—, el analisis permite observar la
asimetria en el tratamiento de los créditos y débitos fiscales y sus respectivas consecuencias

econdmicas.
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Este enfoque permite estimar cuanto se incrementaria el saldo a favor si, hipotéticamente,
el contribuyente pudiera ajustar su crédito fiscal segun el indice de inflacion o mediante una tasa
de interés equivalente a la que aplica la autoridad fiscal para el caso de los saldos deudores. Los
resultados de este andlisis permiten dimensionar el impacto econémico en términos de la pérdida
de valor del crédito fiscal frente al ajuste del débito fiscal y evaluar posibles implicancias para la

equidad en la administracién de los tributos.

Figura 9
Debito Fiscal

Fuente: Excel Matias Gutierrez

DEBITO FISCAL P1 P2 P3 P4 P5 TOTALES
Monto de Deuda
Nominal 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Intereses
L 6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00 30.000,00
Resarsitorios
Intereses
. 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 35.000,00
Punitorios
TOTAL 165.000,00
|. Resarsitorios 6% 6% 6% 6% 6%
I. Punitorios 7% 7% 7% 7% 7%
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Figura 10
Grafico Debito Fiscal

Fuente: Excel Matias Gutierrez

DEBITO FISCAL

180.000,00
160.000,00
140.000,00
120.000,00
100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00 ™ H

P4 P5 TOTALES

m Monto de Deuda Nominal m Intereses Resarsitorios m Intereses Punitorios =




Figura 11
Crédito Fiscal

Fuente: Excel Matias Gutierrez

CREDITO FISCAL P1 P2 P3 pd PS TOTALES
Monto d
onto oe 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Deuda Mominal
ntereses 6.000,00 5.000,00 5.000,00 6.000,00 6.000,00 30.000,00
Resarsitorios
ntereses 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 35.000,00
Punitorios
Ajuste con LP.L. 22.160,63 17.263,33 12.131,02 7.786,23 3.469,21 §2.810,41
TOTAL 227.810,41
Totales seglin cada supuesto TOTALES
|. Resarsitorios 6% 6% 6% 6% 6% 130.000,00
|, Punitorios 7% 7% T% T% T% 135.000,00
LP.C. 22% 17% 12% 8% 3% 162.810,41

Los indices que se aplicaron a este supuesto fueron sacados de las Resoluciones:
Intereses Resarcitorios Resolucion N¥ 1373
Intereses Punitorios Resolucion N* 1374
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Figura 12
Indices Inflacion

Fuente: FACPCE - INDEC

"Indices de Inflacion segin la INDEC publicados por la Facpoe”

abr-24 2830,2271
may-24 6073,7165
jun-24 6351,7145
jul-24 6607.7479
ago-24 68634412
sep-24 71222421

Figura 13
Grafico Crédito Fiscal

Fuente: Excel Matias Gutierrez

CREDITO FISCAL

250.000,00
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"".7 il N

I Monto de Deuda Nominal ® Intereses Resarsitorios M Intereses Punitorios

m Ajuste con |.P.C.
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CONCLUSION
En conclusién, la acumulacion de créditos fiscales mayores a los débitos fiscales en el

impuesto sobre los ingresos brutos (IIBB) en la provincia de San Juan genera un conjunto de
implicancias econdmicas y operativas que afectan de manera considerable a los contribuyentes.
Esta situacion es particularmente comun en ciertos sectores econémicos, como la mineria o la
industria exportadora, donde los periodos de inversién y produccién pueden prolongarse
considerablemente sin una generacion inmediata de ingresos gravados. La acumulacion de
créditos fiscales sin una compensacion directa en los débitos genera una falta de
correspondencia entre los recursos destinados al pago de tributos y la capacidad efectiva del

contribuyente para hacer uso de estos créditos en el corto o0 mediano plazo.

Desde una perspectiva financiera, la falta de uso inmediato de estos créditos se traduce
en una inmovilizacion de recursos que impacta en la liquidez de la empresa. Esto es
particularmente relevante en contextos econémicos con inflacion o devaluacion, donde el valor
real de los créditos fiscales acumulados disminuye con el tiempo, afectando la capacidad de los
contribuyentes para mantener su poder adquisitivo y enfrentar sus obligaciones de manera
eficiente. La pérdida del valor real de estos créditos representa un costo de oportunidad para las
empresas, ya que los recursos que podrian haberse destinado a inversiones productivas o al
financiamiento de operaciones cotidianas se encuentran atrapados en forma de crédito fiscal sin

posibilidad de aplicacion inmediata.

Ademas, esta situacion genera una desigualdad en el tratamiento fiscal, ya que, mientras
los saldos a favor de la administracion fiscal se actualizan con intereses y tasas que reflejan el
costo financiero, los créditos fiscales de los contribuyentes no reciben el mismo tratamiento. Esto

provoca una asimetria que afecta la competitividad de las empresas y su capacidad de
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planificacion financiera. Para empresas con altos volimenes de retenciones o percepciones
acumuladas, esta diferencia en el tratamiento representa una carga financiera adicional y un
obstéculo para el desarrollo econémico, especialmente para aquellos contribuyentes que operan
en sectores estratégicos y que necesitan mayor capital de trabajo para sostener sus actividades

en el largo plazo.

En términos operativos, la acumulacion de créditos fiscales genera costos
administrativos, ya que las empresas deben gestionar y realizar un seguimiento continuo de estos
créditos, ademas de lidiar con la burocracia fiscal en caso de intentar su devoluciéon o
compensacion. El proceso de solicitud de devolucion, cuando esta disponible, puede ser
complejo y lento, lo cual representa una inversion adicional de tiempo y recursos que muchas

empresas, especialmente las de menor tamafio, no siempre pueden afrontar.

Dado el impacto de la acumulacion de créditos fiscales en la liquidez, competitividad y
costos operativos de los contribuyentes, seria recomendable revisar los mecanismos de ajuste y
devolucién de estos créditos en la normativa del impuesto sobre los ingresos brutos de San Juan.
Un esquema de actualizacion de créditos fiscales que considere la inflacion o el ajuste en base
a una tasa de interés podria mitigar el efecto negativo que actualmente enfrentan los
contribuyentes. Asimismo, la implementacién de procedimientos de compensacion mas agiles y
accesibles permitiria que las empresas afectadas dispongan de sus recursos fiscales de manera

mas equitativa y alineada con sus necesidades financieras.

En resumen, para los contribuyentes que enfrentan esta situacion en el impuesto a los

ingresos brutos en San Juan, la acumulacién de créditos fiscales superiores a los débitos
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representa un desafio que requiere tanto ajustes en la politica tributaria como medidas de gestion
empresarial para minimizar el impacto econémico y maximizar la eficiencia en la administracion
de recursos. Una reforma en este sentido beneficiaria no solo a los contribuyentes, sino también
a la economia regional, al fomentar un entorno fiscal mas justo y que incentive la inversion y el

desarrollo en sectores clave para la provincia.
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