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Resumen

La llegada a San Juan de importantes flujos de Inversién Extranjera Directa (IED) que se
materializaron a través de grandes proyectos mineros metaliferos tuvo una gran trascendencia
publica, donde se escucharon voces disonantes respecto al verdadero impacto que esa IED tuvo
sobre la economia sanjuanina. Debido a esto, en |la presente investigacion se busca delimitar el
impacto que tuvo la IED en la mineria metalifera sobre el empleo de San Juan hacia 2015. Los
resultados obtenidos mostraron que la IED a gran escala tuvTTTo un impacto positivo sobre el
empleo de San Juan.

Palabras clave: mineria metalifera, inversion extranjera directa, empleo, San Juan.

Abstract

The significant flows of Foreign Direct Investment (FDI) that materialised through large
metalliferous mining projects in the Province of San Juan (Argentina) had a great public
significance, where dissonant voices were heard regarding the true impact that this FDI had
on the San Juan economy. Because of this, the present research seeks to determine the impact
that FDI in metalliferous mining had on employment in San Juan around 2015. The results
obtained showed that large-scale FDI had a positive impact on employment in San Juan.

Key words: metalliferous mining, foreign direct investment, employment, San Juan.
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Introduccion

Histéricamente, San Juan fue una Provincia agroindustrial, con un importante perfil vitivinicola.
Sinembargo, loscambiosen el marcojuridicode lamineriaargentina, implementadosa principio
de los afios noventa, impulsaron la transformacion de su matriz productiva y exportadora y el
desarrollo del sector minero metalifero provincial. Estos cambios en el marco regulatorio se
materializaron a través de la instalacién de grandes proyectos mineros en San Juan, durante
la década del 2000, siendo favorecidos por los precios internacionales y las dotaciones de
recursos (Ministerio de Energia y Mineria 2018; Moscheni et al. 2019).

Los proyectos mineros sanjuaninos que se consideraran en este analisis son Veladero,
Gualcamayo y Casposo. En primer lugar, la mina Veladero, ubicada en el Departamento Iglesia,
es un yacimiento de oro y plata operada a cielo abierto. A fines de 2003 se inicid su construccion
y en septiembre de 2005 entré en produccion. Este proyecto, inicialmente, estaba a cargo de
Barrick Gold Corporation S.A. a través de su subsidiaria Minera Argentina Gold S.A. (MAGSA),
quien realizé una inversién de aproximadamente USS$ 540 millones, representando el 36% del
total de la IED recibida por Argentina en el afno 2003. Luego, en 2017, Barrick vendié la mitad
de la mina Veladero a la empresa china Shandong Gold Group (Barrick Gold 2021; Ministerio
de Hacienda y Finanzas Publicas 2016; Moscheni et al. 2019; Universidad Tecnolégica Nacional
2014).

Por otra parte, la mina Gualcamayo se encuentra ubicada en el Departamento Jachal. En el
ano 2007, comenzd su construccion con una inversion de 180 millones de ddlares por parte
de Yamana Gold y actualmente es operada por la subsidiaria Minas Argentinas S.A. (MASA)
(Ministerio de Energia y Mineria 2018; Moscheni et al. 2019). Finalmente, la mina Casposo
se encuentra ubicada en Calingasta, cuenta con una mina a cielo abierto, una subterranea
y una planta de procesamiento para la plata. Esta mina fue operada inicialmente por Troy
Resources Argentina Ltd. (TROY) y, desde marzo de 2016 esta a cargo de la empresa Austral
Gold Corporation. Su construcciéon comenzo en el ano 2009, la cual requirié una inversion de
37 millones de ddlares (Ministerio de Energia y Mineria 2018; Moscheni et al. 2019).

En este trabajo, se buscara delimitar el impacto que tuvo la IED en la mineria metalifera sobre
el empleo de San Juan. Para ello, se analizara el empleo generado en San Juan por la mineria
metalifera en el afno 2015 y su composicion, y la evolucion del empleo promedio a través del
tiempo.
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Impacto en el empleo

El analisis del impacto de |la mineria metalifera en el empleo de San Juan debe incluir tanto
a las personas que trabajan directamente en el sector como al empleo que se genera en las
actividades encadenadas a través de la utilizacién de insumos o a partir del consumo de bienes
y servicios de los trabajadores mineros (empleo indirecto) (Universidad Tecnoldgica Nacional
2014). A continuacion, se puede observar la clasificacion del empleo total minero en empleo
directo e indirecto. Este Gltimo, a su vez, se divide en contratistas y empleo indirecto “puro”.
Ademas, la suma del empleo directo mas los contratistas se denomina “personal en mina”, ya
que representa a todos los trabajadores que trabajan en la mina.

Clasificacion del empleo minero

Figura N°1
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Fuente: tlaboracion propia en base & abeceb.com

En el afo 2015, el empleo indirecto generado por la mineria fue estimado siguiendo a la
Camara Argentina de Empresarios Mineros (CAEM) que afirma que, en Argentina, por cada
empleo directo generado por la mineria metalifera, se generan 0,8 empleos de contratistas
y 1,5 empleos indirectos “puros” (Cdmara Argentina de Empresarios Mineros 2012) . Por lo
tanto, el empleo total generado por la mineria metalifera es de 3,3, lo que se puede veren la
siguiente figura.


abeceb.com

REVISTA
CUADERNOS

Vsena Se2

Figura N°2
Ratio de empleos indirectos generados en contratistas y otros proveedores por

cada empleo directo de la actividad minera
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En 2015, el empleo total en la Provincia de San Juan fue de 123.729° puestos de trabajo con
una distribucion del 68,75% en la actividad privada y del 31,25% en el sector publico. Al medir
la contribucién de la mineria metalifera al empleo de San Juan se supone que en caso de que
la IED no hubiera arribado a la Provincia, el desempleo hubiera crecido en el mismo monto
que el empleo de la mineria, sin tener en cuenta el empleo indirecto generado por la actividad
minera.

La mineria cred 8.877 puestos de trabajo en 2015, representando el 7,17% del empleo
provincial total y el 10,43% del empleo privado de San Juan. Del total de puestos de trabajo
creados, el 30,30 % (2.690 empleos) fueron empleos directos, el 24,25% contratistas (2.152
empleos) y 45,45% (4.035 empleos) empleos indirectos puros, lo cual se puede observar en la
figura que se encuentra a continuacién.

3 Estimado en base a datos proporcionados por Ministerio de Hacienda (2019).
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Figura N°3
Empleo generado por la mineria metalifera en 2015
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A partir de la descripcion del empleo minero en la Provincia de San Juan en el ano 2015, surge
la necesidad de contextualizar los datos mencionados en funcidn de su evolucién en el tiempo.
Por ello, se procede a observar la evolucion del empleo promedio de la mineria metalifera en
San Juan desde la llegada de la IED hasta el afio 2018, donde se aprecia que el mismo crecio
hasta alcanzar su valor maximo de 2734 trabajadores en el afio 2017, para luego disminuir
levemente.

Figura N°4
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Al comparar el empleo del afio 2003 con el de 2017, se aprecia que el empleo metalifero crecid
aproximadamente 1.747%, lo cual evidencia la gran incidencia que tuvo la puesta en marcha
de los proyectos mineros sobre el mercado laboral.

Conclusiones

El principal objetivo de esta investigacion fue determinar el impacto que tuvo la mineria
metalifera sobre el empleo de San Juan. Para cumplir con este objetivo se examind el empleo
generado por la mineria metalifera en el afio 2015 y su evolucion a través del tiempo. A partir
del analisis realizado, se observé que la mineria metalifera creé nuevos puestos de trabajo,
donde en caso de que la IED de las empresas mineras no hubiera llegado a San Juan, el
desempleo hubiera aumentado probablemente en la misma magnitud. Por ello, se llegd a la
conclusién de que la mineria metalifera tuvo un impacto positivo sobre el empleo de San Juan.
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